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INTRODUCCION

Abstract

Many studies have shown tlfferent impact on men and women of the Great
Recession triggered in 2008 due to the financial crack. Specifically, structural
adjustments and fiscal consolidation policies have causedcagase on gender gaps
which previouslyexist in all areas of segtyd from the access to resources to
employment participation, going through the access to power centers and decision
making@ as well as an increase on unpaid work carried out by womerheAsame
time, a generalized recession eguality standards aclwed in previous times is noted.
This recession is tightly related with
institutional measures for the equality of men and women have experimentke

economic crisis context.

Sincel983, when Institute of Wmen was founded, the institutional structures for

equality have been strengthened slowly and unequal in Spain, but, roughly, in a constant

way. It is from 2004, with the arrival of Rodriguéza pat er o6s soci al i st

first t i me o n histowy parity execativer, whénsgender equality incorporation

to public administration policy making at all levels becomes a political priority. At this
time, a series of significaegislatve advances where ti@rganic Law for Effective
Equalitu between Men and Ween approval supposes the maximum exponent, are
produced. Other measures such as the Equality Minister creation in 2008, the gay
marriage legalization, the Dependency Law approvahe Gender Violence Law, in
force since 2004, show up taee paradigm change in the equality model that aspire to

be articulated in a transversal way to overcome the limitations that traditional

policies(rules) of amtdiscriminatory law presents forfefe ct i ve equal i tyodos

Nevertheless, the public poi ci es &6 approaches <contained
periods, suffer from determined fails and deficiencies that show up when; due to the
economical crisis context and with tlexcuse of theneed to cut public spending
drastcally as the Government aim strategy to palliate recession effects; its
enforcement is halted. This reveals that a full institutionalization of values and
principles who inspired equality policies was not produced. Thokees, that are with

greater orlesser resistance artiated in expansive periods, are finally removed from
19
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the political agenda in the recessive context to consider them unacceptable luxuries
which block the economic recovery.

This research is a deegflection on gender equality public policies framed in the
Spanish State and about its becoming in the economic crisis context. It aspires to
determine how far we can talk about the dismantling of institutional structures for
equality promotion as well & identifying the root causes that are found after the

undegone retrogression.

20



El porqué de ese trabajo: genealogia del tema de tesis a partir del

recorrido de la doctoranda

Esta tesis doctoral es el resultado de un largo camino de aprendizaje pgrsonal
profesional que no se circunscribe Unieate a los cuatro a8 que han transcurrido
desde que empecé a elaborarla. No hace falta ahondar mucho en el contenido para
adivinar que este trabajo obedece no solo al interés cientifico que el objeto de
investigacion pueda suscitar, sino que existe uildamcia personal @gra con las ideas y
principios que la sustentan. Esto, como en alguna ocasion me fue advertido, puede
poner en riesgo la objetividad de quien mira la realidad desde una perspectiva
apasionaddruto de la implicacién emocional, cuandebaria estar analindola desde
la frialdad cientifica. No obstante, no solo apasionamiento y rigurosidad cientifica no
tienen por qué ser en todo caso mutuamente excluyentes, sino que, en muchas
ocasiones, la irastigacion de calidad requiere del empwgdalefervescenciaedquien
cree profundamente en aquello que hace. Como leia recientemente en un articulo del
profesor Joan Santacana: «La investigacion, al igual que la docencia, son tareas
apasionantes. Cuandon reales, te absorben por completo y aw florma de librar la
cerebro de la necesidad de pensar. El deseo de aprender, de descubrir, de investigar, se
convierte a veces en obsesion. Esto ha sido siempre asi y seguira stériioleste
sentido, si biemeconozco que a la hora de analizar higidteo puede exigirse menos
gue una organizacion de los datos y las ideas desde la templanza y la objetividad, no es
menos cierto que la aspiracion personal de aprender mas sobre umuenmae
apasiona, asi comde generar con mi trabajo un conocimientee,gaunque fuera
minimamente, pudiera contribuir a transformar este orden social patriarcal en el que
vivimos en un modelo mas justo ha sido el principal motor de esta investigacion, que
me ha empujado a hacerl&jor y con mas ganas en los momentos erotyas razones

han podido decaer.

Mi interés por las desigualdades sociales generadas por la crisis econémica surge
en el afno 2013, cuando estaba cursando el Master en Derechos Humanos,

Interculturalidad y Desantlo en la Universidad Pablo de Olavide. $¢@lida formacion

! Santacana, Joar.& burbuja cientifica y el desencanto de la investigagiBhCuaderm, febrero 2019.
Recuperado el 2J03/2019 de https://elcuadernodigital.com/2019/02/088arbujacientificay-el-
desencantale-la-investigacion/
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en teoria critica del Derecho que nos brindaron a lo largo de este posgrado contribuyé
de forma decisiva a cambiar mi percepcion sobre el mundo y sobre el Derecho. Tuve
asimismo la oportunidad decibir clases de la mano de un profesorexcelente, como

Lina Galvez o Gerardo Pisarello, que ya entonces se convirtieron en referentes para mi.
Ese afio conoci también al que seria mi director y maestro, Rafael Rodriguez Priet
quien, ante mi planteaanto de elaborar una tesina sobre deresbomles, me propuso

como tema de investigacion de la reforma del articulo 135 de la Constitucidon, para
estudiar como habia afectado la constitucionalizacion del principio de estabilidad
presupuestaria a los retes en prestaciones y servicios publicoge ghabian
protagonizado el periodo de recesion. Durante la realizacién de dicho Master y la
elaboracion de la tesind titulada «La reforma del articulo 135 de la Constitucion
espafiola. Diicits democraticos y cotitucionalizacion de la austeridad publiéasse
consolidaron mi vocacion investigadora y mi sensibilidad feminista. De ahi, acabar
investigando sobre como habian afectado a las mujeres en nuestro pais los recortes
presupuestarioarticulados por el Gobieonen respuesta a la crisis, era solo caegie

tiempo.

En un primer momentd como suele pasar con los trabajos de investigacion, que
se va afinando el objeto cuanto mas te sumerges en &b tashalanteamiento fue
abordar, en mninos generales, el efectjue la crisis econdmica habia tenido edbs
condiciones de vida de las mujeres en nuestro pais. Esa idea se fue puliendo y
concretando, enriquecida por una revision bibliografica profunda de la amplia literatura
especifica estente, asi como por lafiversos escenarios, actores y experiengias

han influido de maneraedisiva en el camino recorrido.

Lo primero de lo que fui consciente era de que necesitaba retrotraerme bastante
atras en el tiempo para poder contextualitératamiento que los podes publicos dan
a la desigualdad de género la actualidad. La teoria politica feminista fue clave en esta
busqueda. Toda la literatura que analizaba la construccion cultural de la ciudadania
como un modelo androcéntrico, exclme de las mujeres, segéd como una pieza
fundamental e impresdiible para poder comprender determinados patrones sociales
actuales que no se explican por si solos desconectados del momento fundacional del

Estado comdorma de organizacion politica.
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Cuando comencé a buscardnhacion sobre el Estado del bienestar dasga
perspectiva feminista me sorprendié encontrar muy pocos trabajos de origen nacional al
respecto. En cambio, resultaba abundante la literatura anglosajona, sobre todo
estadounidensele autoras que duranteslafios ochenta y noventa se habian centrado
en desmontar las teorias generalistas deWedfare Statedesde una perspectiva
feminista. Mi estancia de tres meses e@rduate Center de la City University of New
York (CUNY) me bindé la oportunidad de cealidar mi marco tedrico a este respecto,
acerc8ndome a | as obras de autoras como Ani
Sainsbury de la mano de otra gran tedrica del Estado del bienestar y activista por los
derechos de la mujeMimi Abramovitz, quien dve la suerte de que guiara mi
investigaciéh durante mi andadura al otro lado del charéor su parte, Hester
Eisenstein, directora dé€enter for the Studies of Gender and Socdsyla CUNY, y
reconocidafemadcrata ilumind mi amino poniéndome sobre fasta del feminismo de
Estado como conceptalave a la hora de abordar el estudio del proceso de
institucionalizacion de la igualdad de género. A partir de ahi, me resultdé mas facil situar
a las autoras espafolas que hablabaisteldo del bienestar enrppectiva de género y
de feminismo de Estadsin utilizar por lo general dichas categorias en términos

formales, pero en referencia a los mismos conceptos.

Cuando volvi de Nueva York, en 2016, empecé a impartir clases de Derecho
Constitucional en la Univerdad de Sevilla. A pesar de que la perspac
constitucional esta presente en el proyecto de investigacion desde un principio como un
elemento fundamental, es a partir de este momento que se consolida con fuerza la
centralidad dl enfoque constitucionajue vertebra toda la tesis. Todos los aot
matices que, desde el constitucionalismo, contribuyen a enriquecer el analisis y los
argumentos que sostengo a lo largo de la tesis son fruto de esta oportunidad laboral, que
me exigo reforzar mis conocimid¢as de la materia para la preparacion declases y
me brindd la inestimable oportunidad de aprender y compartir saberes y experiencias
con mis compaferas y compaferos del Departamento de Derecho Constitucional de la
US, cuya aprtacion a mi crecimientoomo profesional del Derecho ha sido de@isi
En concreto, fue la profesora Blanca Rodriguez Ruiz quien me descubrio con su trabajo

la posibilidad de un Derecho Constitucional feminista.
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A lo largo de estos cuatro afios he asistidn regularidad a los @0s de verano
organizados por la Universid Pablo de Olavide en su sede en la sevillana localidad de
Carmona. Cada afo, las sucesivas ediciones se superan en su planteamiento y
contenidos produciendo en mi una catarsis, anteoteentracion de informaimn,
saberes y experiencias en tan cortoiqukr de tiempo, cuyos efectos luego me han
valido para desarrollar y mejorar amplias partes de este trabajo. En concreto, el curso
«La Ley de lgualdad diez afios después: conquistascest® y luchas por venir»,
celebrado en julio de 2017, me brind6 hestimable oportunidad de escuchar el
testimonio de mujeres que habian asistido desde la primera linea politica al auge y
desmantelamiento de las politicas publicas de igualdad de gémweno, Soledad
Murillo o Camen Alborch, y de escuchar de primera mgnen torno a una misma
mesa de debate a muchos de los autores y autoras cuyas investigaciones juegan un papel
fundamental en la conformacion del marco tedrico de esta tesis, como Méda L
Balaguer, Maggy Barré, Ana de Miguel, Carmen Castro, Octavialear, o Rosa
Cobo, con algunos de los cuales me he seguido encontrando después en reuniones

cientificas de diversa indole cogsultados muy satisfactorios.

Por ultimo, mi visita haceah solo unos meses al Centle documentacion del
Instituto de la Mugr me sirvié para terminar de conformar mi visién de como funciona
este organismo cuya actividad ha resultado tan fundamental para la promocién
institucional de la igualdad desde su furida en el afio 1983. La pibilidad de
acceder a las Memorias de iadad del Instituto previas al afio 2008 fue fundamental

para confirmar algunos de los datos de lostabys IV y VI 'y recabar otros.

En definitiva, este trabajo de investigacion nose® el producto de un rigo
camino de formacion y aprendizaje quemienza con la eleccion de un tema fruto de
mis inquietudes personales que supuso trasladar al ambito de la investigacion
determinados interrogantes que asomaban ante cualquier intentmi poarte de
conceptualiar la realidad, que estaban presentes eadaue leia un libro o un articulo
de periodico. Ese germen, ha ido creciendo y desarrollandose, alimentado por todos los
aportes recibidos y las experiencias vividas a lo largo de @sati® afios para generar

el conocimiento especializado que ha daolma resultado la elaboracion de esta tesis.
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Contextualizacion y pertinencia del tema

La realidad social, en términos de Pierre Bourdieu, o el hacer humano, utilizando
la terminologia de Joaquin Herrera Floreseseuentra dividida y jerarquizada y es el
resultado de procesos de opresion que se corresponden con la correlacion de fuerzas de
poder existentes. Dichos procesos de opresion/division configuran un sistema
restringido, desigual y jerarquizado de las posies que las personas van a ocupar en
el aceso a los bienes necesarios para la satisfaccion de derechos y libertades y que
coloca a algues en situaciones favorables y aastren situaciones de opresion y
dominacion La opresion de género, sin embarggsenta como una exclusion de las
mujeresoriginaria, estructural y estructurante del modelo de ciudadania y de Estado que
se superpone a todos los dem&n palabras de Juana Gil (2012: 22) pese a la
interseccionalidad de otros factores, como puedanasmza, la clase, la etnia o la
nacionaldad, «el factor sexgénero reatraviesa a todos los demas, hasta el ganto
constatar con la experiencia que, la mitad de la humanidad, como son las mujeres,

aparecen subordisciminadas en todos los pgisesi@lades a escala mundial».

Por otra parte, l&listoria ha demostrado que la lucha por los derechos, en tanto
procesos anflictivos de redistribucion de poder que suscitan resistencias inevitables,
esta abierta a avances y retrocesos de manera constantéag quisis economicas se
presentan como gantura favorable a la regresion en las conquistas so¢Rikeello,

2011) En concreto, la Gran Recesion que se origina en Estados Unidos en 2008 y que
pronto se extiende a las economias del resto de los paises ha supugstve
retroceso en derechos socialesapar poblacidon materializado a través de las politicas

de austedad y ajuste estructural que buena parte de los Gobiernos nacionales,
apremiados desde instancias supraestatales, ponen en marcha como res@sesta a |

consecuencias geradas por el crack famciero.

Esto afecta especificamente a la situacion de lasresugiesde dos perspectivas
singularizadas, aunque estrechamente relacionadas entre si: por un lado, dado el
desigual acceso a los recursos y al patkermujeres y hombres al que se ha hecho
alusion, unas y otros se ven afectados de manera diferenciadaspooyunturas
econOmicas y por las politicas publicas. En concreto, la crisis econdmica contribuye a
aumentar dramaticamente las brechas de génexdaprente existentes en todos los

ambitos @ la sociedad. Por otra parte, la crisis econdmica se hadevalabién como
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un contexto favorable a la regresién en los estdndares de igualdad alcanzados
previamente que se materializa a través del abandlanando no involuciéd de las
politicas publias de igualdad de género emprendidas de manera especificaimamo
estrategia de los Gobiernos por paliar la situacion de subordiscriminacion sufrida por la
mitad de la poblaciénDichas estrategias se habian dediado en las décadas
precedentes a urtmo desigual y con resultados dispares, pero, endado, se habian

traducido en avances constantes.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1978, el Tribunal Constitucional ha
ido desarrollando en su juriggencia un contenido del principio de itfsd
consagrado en los articulos 14 y 9.2 CE faverabla tutela de las mujeres frente a la
discriminacion sufrida por razon de su sexo que ha debido ser incorporado por el resto
de los poderes publicos en lalebracion y aplicacion de las normas. Rdaahente,
desde que se crea el Instituto de la Mwger 1983, se va desarrollando todo un
entramado institucional dedicado a incorporar la perspectiva de género a toda la
Administracion publica. En 2003, en resgpizea las exigencias comunitarias, se dmue
la primera ley que incorpora especificamentedesjpectiva de género al ordenamiento
juridico espafiol, ld.ey 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en Risposiciones normativas que elabore el
Gobierna En 2004 es aprobada otra ley que marcataes y un después en la manera
de abordar una de las consecuencias mas extremas de la desigual distribucion de poder
propia de las sociedades patriarcales. ley lOrganica 1/2004, de medidas de
proteccid integral de las victimas de violencia de génenoresiwulgada, al inicio de la
nueva legislatura, como respuesta a las demandas sociales de reaccion firme por parte
de los poderes publicos frente a la lacraadeidlencia de género. En 2007, se aprueba
la Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectivandgeres y hombres que, concebida
como una leycadigo de igualdad, parte de una concepcion de la igualdad material que
supera el tradicional abordaje a la iga@aldle género a través de la igualdad de tra
no discriminacién e incorpora un amplisimo elerde obligaciones dirigidas a los
poderes publicos en su actuacién en distintos ambitos de la sociedad al objeto de
incorporar la perspectiva de género a todos niveles. Al mismo tiempo, la
institucionalizacion de las politicas publicas de igualdadaseonsolidando a través de
la incorporacién de nuevos organismos especificos. La creaciéon, en 2008, del Ministerio
de lgualdad supone un hito significativo éeagspecto.
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Estos avances en la institus@izacion de la perspectiva de género a todos los
niveles de la Administracion publica que presenta una trayectoria, a grandes rasgos, de
avances constantes, aunque lentos, desde la reinstauracion de la danseocrastro
pais, con especial impulso arpr del afio 2004, van a ver frenado en seco saradie
a partir del afio 2010. Las politicas publicas de igualdad de género se presentan en el
contexto de crisis econdmica como la excentricidad o el lujo tersbge que es
necesario sacrificar en favde medidas econdémicas de ajuste estructural. dastes
en las partidas presupuestarias destinadas a financiar los planes y programas de
igualdad, la inobservancia de las medidas previstas en las leyes @fadgyala
desaparicion o degradacion de ilastituciones de igualdad se revelan como elementos
decisivos a la hora de definir el nuevo escenario alumbrado en el contexto de recesion
gue se caracteriza por una absoluta pérdida de prioridad politica gealdad de
género. No obstante, a pesar lde razones econOmicas que fueron aducidas para
justificar la necesidad de eliminar las politicas e instituciones de igualdad, la relativa
recuperacion econdémica experimentada a partir de 2014 no se ha traduodtio e
restablecimiento de la maquinaria instionalidad de igualdad al nivel de prioridad
politica previo a 2010. Como en otros ambitos, las medidas coyunturales puestas en
practica con la excusa de la crisis parecen haberse consolidado para natasalizar |
reformas estructurales cuyos efectosn@erecen en el tiempo una&z/la economia

vuelve a cecer.

En todo caso, cuando a finales de 2014 comenzamos a plantear esta investigacion,
el momento se revelaba como idéneo para comenzar una reflexion solrieds pe
recesion en tanto la época de nragmudeza de las politicas de recortes ya se habia
producido y se podian apreciar los efectos de las mismas en el objeto de estudio vy, al
mismo tiempo, la proximidad temporal del periodo objeto de andlisis la haci
suficientemente interesante por la pze las conclusiones que pudieran extraerse del
mismo podrian llegar a arrojar sobre la coyuntura social y politica existente a la

finalizacion de la investigacion.

Lo cierto es que, a lo largo de estos afiogalmjo, especialmente en los ultimos
mesesse han producido importantes cambios a nivel sgqmllitico que no se podian
si quiera contemplar en el momento en que se inicid esta investigacion y que han

transformado el contexto sobre el cual interactaanlistintas variables de este estudio.
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No obstante, esto no hace que la investigacion pieigencia, sino que incorpora
elementos extra de interés para con el analisis del periodo estudiado.

La aproximacion estatal a las politicas publicas de igualdadénero parecia
haber cambiado en 2018ando el socialista Pedro Sanchez es investido gresidiel
Gobierno tras el éxito de la mocion de censura contra Mariano Rajoy. Sanchez pone al
frente de un Gobierno que se dice abiertamente feminista a oneesuwue ocupan
diez de los diecisiete nisterios, asi como la Vicepresidencia del Gobiequ® recae
sobre Carmen Calvo, quien ademas asume las competencias en Igualdad. El nuevo
Gobierno se muestra favorable a la recuperacién de las estructuras lhjae ha
desaparecido en el contexto de crismno el Observatorio de Salud de la Mujer o el
Congjo de Participacion de la Mujer, asi como al impulso de medidas favorables a la
igualdad cuyo desarrollo se habia visto interrumpido o revocado en los afios
preedentes, como los permisos parentales égualintransferibles o la cotizacion a la
SeguridadSocial de las cuidadoras no profesionales. No ha dado tiempo a constatar si
estabamos ante meras declaraciones de buenas intenciones con fines electoralistas o
ante la efectiva implementacion y dotacioresupuestaria de medidas concretas con
vocacion de erdurabilidad. El rechazo en el Congreso a los Presupuestos Generales del
Estado presentados por Sanchez para el afio 2019 ha supuesto la paralizaciéon de gran
pate de las medidas anunciadas y ha sida#m aducida por el presidente para la
convocatoriade elecciones anticipadas, el proximo 28 de abril de 2019. Este adelanto
electoral abre un escenario de incertidumbre no solo con respecto al futuro del
desarrdb de las politicas de igualdad prometig@as el Gobierno de Sanchez, sino con
respecto a larppia pervivencia de las estructuras de igualdad ya existentes. El auge de
la formacion de extrema derecha V@Xque en las pasadas elecciones al Parlamento
andaliz obtuvo doce escafios que resultaron tesspara la investidura del popular
Moreno Bonillacomo presidente de la Junta y a quien los sondeos electorales auguran
incluso mejores resultados para las genedalexuyos dirigentes se muestran
abiertamente antrarios a cualquier medida que favorezaaigualdad de género,
defendiendo entre sus proptses electorales la derogacion de la ley de violencia de
género y de la ley de igualdad desde un discurso de defensa de la familia tradicional y
de criminalizaci@ de la lucha por los derechos de la mwgére la puerta a una posible
regresion profunda elas ya de por si depauperadas conquistas de igualdad, dado el
papel clave que desempefiaria la formacion en un hipotético Gobierno de derechas a la
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andaluza. Evidntemente, en el momento actual no se pueal®ajar mas que con
hipotesis 0 conjeturas que 8e veran resueltas hasta dentro de unos meses, pero se

tratade una posibilidad que existe.

En todo caso, lo cierto es que nos encontramos ante un momentertdduntbre
para el devenir de las estru@srinstitucionales de igualdad de género que noepsexd
mas propicio para llevar a cabo una reflexion profunda de su evolucion que evalle los
éxitos y carencias en su formulacion y puesta en practica de cdnereerola foto
completa que nos permita entder mejor qué es lo que esta sucediendo ahoraomism
En este sentido, este trabajo de investigacion aspira a identificar las causas del retroceso
en igualdad que se produce en el contexto de crisis, asi coqueanedida se puede

hablar de dicho retrose en los compromisos politicos para con la iguatidagénero.

Delimitacion del objeto de la tesis

El objeto de estudio de esta tesis son las politicas publicas de igualdad de género y
el efecto que sobre las mias han tenido las decisionpsliticas adptadas por el
Gobierno central durante el periodo de recesion econémica-221d3, en especial, las

medidas de austeridad y consolidacion fiscal que se generalizan a partir del afio 2010.

Desde una perspectiva tadal, el objeto lo constifte el régimerde género que,
a nivel institucional, se viene desarrollando en Espafa desde la creacion en 1983 del
Instituto de la Mujer y que se consolida a partir de 2004 con el impulso fundamental
gue experimenta durante ldss legislaturas del socisia RodrigueZapatero. Dicho
objeto viene dado por la conjugacion del andlisis de tres elementos constantes: los
organismos de igualdad que se articulan en la Administracion General del Estado, el
presupuesto destinado a l@mocion institucional de igldad y las meidlas contenidas
en las leyes de igualdad, ostentando un papel central el analisis de estas ultimas. En este
sentido, es necesario puntualizar que cuando nos referimos a las «leyes de igualdad»
estamos haciendo a&lion a aquellas normas quepartir del afio2003 se consolidan
como la principal herramienta para la articulacion de medidas con cuya formulacion se
aspiraba a garantizar la igualdad efectiva de mujeres y hombres, ya sea de manera
explicita (Ley 30/2003, abre medidas para incorporkr valoraciondel impacto de

género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno; Ley Organica 1/2004,
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de medidas de proteccion integral de las victimas de violencia de género; Ley Organica
3/2007, para la igualdadeetiva de mujeres y hombreg) tacitamerd (Ley 14/2006,
sobre técnicas de reproduccion humana asistida; Ley 39/2006, de promocion de la
autonomia personal y atencidon a las personas en situacion de dependencia; Ley
Orgénica 2/2010, de salud sexual y ogjuctiva y de la interrupciomoluntaria dé

embarazo).

Asi, las politicas publicas de igualdad son analizadas a la luz del efecto que sobre
las mismas han tenido las medidas de austeridad y ajuste estructural implementadas

como espuesta a la crisis econiga.

Somos conscientes degjla delimita@n del objeto Unicamente a las politicas de
igualdad de género constituye solo una parte del andlisis del conjunto de politicas

gubernamentales cuyo devenir en el transcurso de la crisis han tenido cierto impacto

sobre las mujeres (politicaslucativas,d bor al esé) vy por tanto pue

vision parcial de como ha afectado el periodo recesivo a los estandares de vida de las
mujeres en nuestro pais. Sin embargo, el objeto de esta tesis no es tanto ahali
impacto que la crisiba tenido ends mujeres en términos generdesuestion que, por

otra parte, ha sido ampliamente estudiada, sobre todo en el terreno de la economia
feminista, en rigurosos estudios de los que nos hacemés ecmo documentarle
desmantelamiento que el mégn instituconal de género ha sufrido en nuestro pais
durante dicho periodo. Las consecuencias de dicho desmantelamiento no son realmente
objeto de nuestro analisis aunque no descartamos que puedan serlo en unduturo
perolos graves retrocesos y defincias constados en la implementacion de politicas
institucionales que son centrales en la promocién de la igualdad efectiva de mujeres y

hombres ofrecen datos que hablan por si solos a este respecto.

En cuanto a la delimit@dn territorial o geogréficalel objeto dela tesis, nos
centramos exclusivamente en la dimensién estatal de las politicas publicas. A pesar del
gran protagonismo e influencia que han adquirido los Parlamentos y Ejecutivos
autonomicos y las Corporacionkegcales en la articulacion deedidas favables a la
igualdad en los ultimos tiempos, hasta el punto de poder referirnos al caracter multinivel
de las politicas publicas de igualdad (Alonso, 2015), consideramos no solo que la
aproximacion a las politicggiblicas de igualdad de génedesde la pspectiva de la

normativa estatal resulta mas adecuada por ser la Unica que nos permite extraer
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conclusiones generales sobre el estado de la cuestion, sino que ademas resulta ser desde
el Gobierno central desde dimse marcan las pautas sobstabilidad pesupuestaria y

recorte del gasto publico que van a determinar esta tendencia hacia la austeridad del
conjunto del Estado. Nos hacemos cargo de la valia innegable de un estudio que,
ademastuviera en cuenta lomportantes matices que al esario analizdo incorporan

las divergencias existentes entre los distintos territorios que componen el Estado y no
descartamos emprenderlo en un futuro, sin embargo, al objeto de analizar las hipétesis
agui planteadas, y deatde las limitaciones de resos temporaky materiales que en

la elaboracién de todo trabajo de investigacion exigen acotar bien el objeto de la misma,
hemos considerado mas adecuada laxapieion territorial propuesta.

Desde la perspectiva de la deiliacion temporal, el objetde la tesis seentra en
el periodo de crisis econémica, tomando como fecha de inicio y de fin de la recesion los
afios 2008 y 2014, respectivaméngiguiendo a Galvez Mufioz (2016} el desarrollo
de la crisis es posible disguir cuatro etapas diferenciadas: unanpra y mas breve
fase que comprende los afios 2008 y 2009, en la que se articulan politicas expansivas de
gasto al objeto de estimular la economia; una segunda fds®2@02), marcada por la
crisis de la deudaoberana en la que se inaugura una tendedeiasevera
implementacion de politicas de austeridad y estabilidad presupuestaria; un tercer
periodo de intensificacion de dichas politicas de austeridad-@3; yuna cuarta
fase, inaugurada en 2015, en ehtexto ya «postcrisis», en la que se hadpcido
cierta recuperacion del gasto publico, aunque ello no ha significado la reversion de las

profundas reformas estructurales operaakas tres etapas anteriores.

Nuestro analisis comprende fundamentalmegit@eriodo que transcurre entre
2010 y 204, por tratarse de los afios de recesion en los que se da una respuesta mas
agresiva por parte del Gobierno a la crisis econémica, maadal en la reduccion
drastica del gasto publico. Sin embargo, aparte & gqamo es obvio, para la
contextualizacionde las politicas publicas de igualdad nos retrotraemos a fechas

bastante anteriores, se han tenido en cuenta también consideraciorgtasazen

2 Tomamos el afio 2008 como punto de referencia a la hora de referirnos al inicio de la crisis financiera
porque es el afio en el que se declimanalmente la quiebra de uno de los principales bancos de
inversion estadounidense, Lehman Brothers, que pone de manifiesto la existencia de profundos fallos en
el sistema crediticio hipotecario a nivel mundial. Por artep segurdatos del Gobierno, lamnomia
espafiola cerr6 2013 con un crecimiento del 0.2% del PIB, lo cual lleva a situar 2014 como el afio del fin
de la recesion econdémical menos desde una perspectiva macroeconémica.
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posterioridad a 2014, en tanto las politicas regresivas se namtiwas alla del
momento en que los indicats econdmicos revelan una relativa recuperacion de la

economia en términos absolutos de crecimiento.

Hipotesis
Esta tesis parte de las siguientes hipétesis:

1. Las mujeres fueron excluidas en el origen del Bsti@dderecho de la categoria
de ciudadano wp, bajo una apariencia de universalidad, engloba Unicamente a los

varones.

2. La equiparacion formal de los sexos ante la yelas normas clasicas de
derecho antidiscriminatorise ha revelado del todo insufientes para superar el
modelo de opresion guhan venido experimentando las mujeres a lo largo de la

Historia.

3. La manera diferenciada en que hombres y mujeres han sido incorporados como
ciudadano®d estrechamente ligada con la division sexual del trapdgo separacion
entre la esfera publica yripadad va a tener una repercusion directa en la
configuracion de los Estados del bienestar, en los que el trabajo formal remunerado va a

ser la clave para acceder a los derechos y prestaciones sociales.

4. Los sstemas de provision social propios de IssaHos del bienestaresentan
elementos de continuidad conneodelo clasico patriarcal de ciudadania, de manera que
contribuyen a la reproduccion de los roles de género que anclan a las maujeres

determinados ésreotipos, fundamentalmente en el papeaiudadoras.

5. Al mismo tiempo, las politicas publicas caracteristicas del Estado del bienestar,
adecuadamente articuladas en perspectiva de género, se presentan como herramientas
tiles para modificar los patrea de comportamiento generizados de laestaal que se

encuentran en la base t subordinacion de la mujer.

6. Ni en su formulacion juridica ni en su efectiva puesta en préactica, la mayoria de
las politicas publicas que se han articulado en Espafiaetb alg garantizar la igualdad
efectiva ente mujeres y hombres exploran todo el potencial que en principio presentan

como herramientas de cambio de los estereotipos de género y de la division de espacios.
32



7. La erosion queen el contexto de crisis econ@aj han conllevado las politicas
de austedad para el Estado del bienestarshpuesto un retroceso cuantificable en los
estandares de igualdad entre mujeres y hombres alcanzados en nuestro pais en épocas de
expansién econdémica y un empeoramiento de s&cigm social que las mujeres ocupan
en nustra sociedad que se ve reflejado en los indicadores referidos a diversas materias

(empleo, nivel educativo, nivel de renta, representacién politica, etc.)

8. En concreto, durante la recesion se ha producidesmahtelamiento de las
instituciones y lagoliticas de igualdad de género que se habian ido desarrollando en
Espafa de manera desigual desde 1983 y con mayor impulso a partir de 2004.

Objetivos

El objetivo principal de este trabags responder a dos pregas fundamentales:
(1) ¢Hasta qué puntoupden resultar las politicas publicas de igualdad de género,
propias del Estado del bienestar, favorables a la desarticulacion del sistergéarseno
gue se encuentra en la base de la ajpmede las mujeres?; () ¢ hasta qué punto se han

visto afectadadichas politicas publicas de igualdad en el contexto de crisis econémica?

Metodologia

De manera general, en cuanto a lenpmbacion de las hipotesis planteadas, se
utiliza el método regresivprogresivo desarliado por Simone de Beauvoir gl
segundcsexoy teorizado mas tarde por Sartre erCsitica de la razon dialécticaDe
esta manera, de manera regresiva o indugtrejero se analizan las situaciones de
facto que se dan en la realidada deficiente inplementacion de las politicas publicas
de gualdad de género en nuestro pais en el contexto dedcrmasa encontrar las
causas mas inmediatas de las mismas, qué&rigticamente identificamos con las
politicas de austeridad y ajuste estructural puestgsactica por el Gobierno a partir de
2010 (aungue finalmente, a lo largo del andlisis, se confirma la concurrencia de otras
causas)Es decir, de situaciones deche individualizadas que se repiten se pretende
extraer un patrén que permita generalinaa hipotesis sobre la causa de las misias

modo de conclusignpara reforzar la validez de las hip6tesie recorre el mismo
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camino a la inversa, desde la prosp@a; es decir, seecapitulan los datos extraidos
para comprobague los motivos que hera identificado como causas producen los

efectos que hemos supuesto que producen

Adrianne Rich (1979) denunciaba en su dbobre mentiras, secretos y silencios
que

Toda la historia de la lucha por la autodeterminacion de las mujeresohacslthda una otra
vez. Uno de los obsticulos cultuslenas serios quencuentra cualquier escritora feminista
consiste en que, frente a cada tralf@joinista, existe la tendeiaca percibirlo como si saliera de
la nada, como si cadana de nosotras no hubiera vizjdpensado y trabajado con un pasado
histoiico y un presente contextual. Esta es una de las formas por medio de las cualescé® ha
aparecer el trabajo y el pensamto de las mujeres como esporadieaante, huérfano de
cualquier tradicién propia

Est trabajo trata de hacerse eco de grarepbertia genealogia feminista de la que
es heredero, tratando de visibilizar tanto las luchas como los avances cientificos de
pasado que han quedado ocultos y conectarlos con las aportaciones que en él se
contiene. En este sentido, la teoria feministastanye el principal eje vertebrador a
partir del cual se construye todo el marco tedrico: partiendo de la incorporacion al
conocimiento cientifico del concepto de género como categoria de andlisis y utilizando
aquellos estudios que, en las distintas g¢ikcas, llevan a cabo su aproximacion al
objeto de estudio desde la perspectiva de género. En todo caso, en tanto eleobjeto
trabajo de esta investigacion lo constituye la intencién cognitiva sobre un fenéeneno d
la realidad que, como talp puede serampartimentado dentro de una sola disciplina o
area del conocimiento, pues se encuentra influido por infinidad de fatéotesis parte
de un enfoque analitico interdisciplinar en el que se combinan aporgatédmeas y
herramientas metodologicas de/ersas areas de conocimiento. Asi, la filosofia y la
teoria politica feminista nos van a permitir establecer el marcicdeswbre el que se
articula toda la investigacion; la teoria del derecho y los conc@pioécos de las
distintas areas del delex se utilizan para abordar el estudio de toda la normativa y la
jurisprudencia analizadas; la macroeconomia nos va aslatalees para comprender
las medidas de contencion de gasto adoptadas durante la @oisisnéca; y desde la
ciencia politica y lasociologia se analiza la incidencia de las politisaklicas de

igualdad concretas.

Si bien el marco teorico se consolidsndlamentalmente en la primera parte y

parte de la segunda, los capitulos IV y VI intedeaaportacion original fundamental de
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la tesis. Asi, en el capitulo IV se lleva a cabo una clasificacién de las politicas publicas
contenidas en las leyes de igualde#@ndiendo a dos criterios de clasificacion que
hemos formulado al objeto de resaltarjondos elementos de las mismas que nos
interesan: el grado de coercitividad de las medidas, atendiendo a la formulacién juridica
que se hace de las mismas; y la potdidad de las medidas para contribuir a la
deconstruccion de los estereotipos y laschg relacionales diferenciadas de la ddvis
espaciegénero. El proposito de esta clasificacion no es otro que responder a la primera
de las preguntas cuya resolutiglantedbamos entre los objetivos de la tesis, es decir,
dilucidar hasta qué punto laslfticas publicas de igualdad analizadas &vorables a

la deconstruccion del sistema sagénero que se perfila como causa Ultima de la

situacion de opresion sufadgor las mujeres.

Partiendo de los datos obtenidos en la aludida clasificacion, epitllea/I se
lleva a cabo un analisis de¢wknir de las politicas publicas de igualdad de género que
han experimentado una clara paralizacion o, incluso involuci@h entexto de crisis,
atendiendo a la interpretacion que los distintos agentes dastisatle las normas de
igualdad, en espeditbs poderes publicos, han hecho de estos mandatos, para intentar
dilucidar hasta qué punto se ha producido un retroceso elennivel de
institucionalizaciéon de la igualdad de género en el contexto de crisisneicanpcuales
son las causas que se halkaas el mismo, respondiendo asi a la segunda de las
preguntas fundamentales planteadas como objetivo de este trabajo. &bectump
factores determinantes de la existencia de retrocesos o paralizacion indicadwda
reduccion drastica del presupuestgignado, la falta de cumplimiento de los plazos
establecidos legal o reglamentariamente, la falta de interpretacion geetmptos
legales conforme a los principios y valores de igualaetlidos en las leyesel
incumplimiento generalizado de mandatieshacer vinculantes o la bajada de rango o
desaparicion de organismos de igualdad.

Por ultimo, desde una perspectiva foknsa siguen las pautas recomendadas por
ACNUR en lo referente al uso de lenguaje inclasievitando la utilizacion del
masculino gnérico para designar a las personas o el masculino plural para referirnos a
grupos mixtos de personas. En cambio, se atilexpresiones inclusivas como «todas
las personas» en lugar de «todos», «ciudadania»pablacién» en lugar de

«ciudadanos», «alurado» en lugar de «alumnos», etc. siempre que es gramatical y
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morfolégicamente correcto, y se desdobla el género cuando simis/o, cuando
hacemos referencia a ambos géneros, se altera indistintamente el ert#@nndnera

que las formas masculinas nayan siempre en la primera posidid&n todo caso,

somos conscientes de que el uso del lenguaje no inclusivo se encuentra fuertemente
interiorizado tanto en la academia como en el lenguaje coloquial por lo que

probablemente se incurra en ocasiones eningohintarios del masculino genéuic

Estructura y contenido

La tesis esta dividida en tres partes y seis capitulos. La primera parte esta dedicada
a explorar la relacion existente entre las mujeres, como supiteco, y & Estado,
como centro de podgey en ella se sientan las bases tedricas necesarias para comprender
mejor el recorrido de las politicas publicas de igualdad que se analizan mas tarde. El
primer capitulo es una revision desde la teoria femimistamodelo @ ciudadania
androcéntrico queparte de un analisis del pacto fundacional del Estado moderno
explicado desde la critica feminista a los clasicos. Este capitulo también ahonda en la
significacidon de la division sexual del trabajo, lo cual npbgegara cotextualizar las
causas estruatales que se encuentran en la base de la subordinacion de la mujer, a las
gue después se hace alusion de manera continuada a lo largo de toda la tesis. El segundo
capitulo parte de una genealogia de los estugewralistasde los Estados del
bienestaren la que cobra especial protagonismo la teoria de Efpidgrsen, que da
paso a la critica que, desde los estudios feministas, sefialan las insuficiencias tanto de
las categorias propuestas para dar cuenta defdotos qudos sistemas de provision
socal tienen sobre las mujeres, como de la propia nocion de justicia redistributiva que
subyace a los Estados del bienestar para superar otras situaciones de desigualdad mas

alla de la de clase, como la de género.

La segunda pagtesta dedicada al estudio lde politicas publicas de igualdad y
en ella se aborda el analisis del contenido que tanto a nivel nacional como internacional
se le ha atribuido a la nocion de igualdad. En el tercer capitulo nos retrotraemos a u

momento erel que la desigualdad formag £ncontraba institucionalizada en nuestro

3 «Recomendacionesapa el uso de un lenguaje inclusivo de géneReaiperado el 03/03/2019 de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf
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pais para, a continuacion, analizar en perspectiva histoérica la evolucién que tanto a nivel
legal como institucional ha tenido la igualdad de género desde la entraidaretevia
Constitucion en 1978. Lo que sgretende en este capitulo no es tanto analizar
detenidamente el contenido de las politicas de igualdad, como contextualizar el
momento en que se adopta cada una de las medidas, ofreciendo una vision cronoldgica
enla que cobra todo el protagonismo los tiistos agentes sociales implicados en el
desarrollo institucional de la igualdad de género. Por su parte, el capitulo IV si ahonda
en el contenido de las medidas concretas contenidas en los instrumentos noamativos
los que séa aludido en el capitulo Jlgue son sistematizadas conforme a las categorias
propuestas por Nancy Fraser en politicas de redistribuciéon, reconocimiento y
representacion al objeto de tratar de discernir cuantas de las medidas analizadas
presentan un veladero potencial género traoshativo, esto es, aspiran en Ultima
instancia a la deconstruccion de los patrones conductuales de género y relacionales

caracteristicos de los espacios publico y privado.

En la tercera parte se relaciona todesbudiado sale politicas publicas en los
dos capitulos previos con la crisis econémica. El capitulo VI es una contextualizacion
de la Gran Recesién en la que se analizan, por un lado, las causas mas inmediatas de la
misma y, por otro, el ataque al Estade bienestaque han supuesto las polica
publicas de ajuste estructural implementadas de manera generalizada por parte de los
Gobiernos como respuesta a la crisis de la deuda generada por la inyeccién masiva de
capital que reciben de los Estados lasdedes finanieras tras el colapso de 20@h
este capitulo también se recogen las conclusiones de distintos trabajos que documentan
el desigual impacto que la crisis econdémica ha tenido en mujeres y hombres, agravando
las brechas de género existentestatos los arbitos de la sociedad. Por afto, el
capitulo VI hace un recorrido por aquellas politicas publicas de igualdad que han sido
desgranadas en el capitulo IV y con respecto a las cuales puede documentarse que se ha
producido un incumplimiento o,netodo casouna puesta en practica defarig, que
difiere de lo proyectado por cada una de las leyes de igualdad para tratar de discernir la

dimension de dicho retroceso, asi como las causas de la regresion producida
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CAPITULO 1. Una aproximacion a la nocion de ciudadania desde la

teoria politica feminista

Es incomparablemente més dificil cambiar en los hombres los petasta basados
enprejuiciosque los adquiridos peazones mas convincentes o solidas. No existe
ninguno tan antiguo ni tan universal como el que se tidme $a diferencia entre los
dos sexos y todo lo que depende de ella

Poulainde laBarrdpe | 6 e gdaux sekesl678.e s

El Estado constitucionas la forma de organizacién politica carastara de la
modernidad. El nacimiento del Estado liberal, la primera forma de Estado constitucional
que surge tras la caida de las monarquias absolutas europeasesgonde con el
origen del sujeteiudadao como modo de consideracion de los miembresuda
comunidad politica La ciudadard se erige por tanto como el concepto base sobre el
que se articula la relacién de los sujetos entre ellos y con el Estadoedbal en tanto
se es ciudadano se eslatude determinados derechos inherentes a la personalidad del
individuo (en un primemomento histérico este elenco de derechos primitivamente
reconocidos por el Estado se limita a los de propiedad, libertad rdgeicoa e
integridad fisica, aunque iramentando progresivamente) que actuan como limites al
ejercicio abusivo del poder patib y les reconocen como miembros de la comunidad,
de la sociedad civil. En este sentido, las mujeres fueron excluidas exides del
pensamiento filoséfico moderno d# categoria ontoldgica de individuo que, aunque
pretendidamente universal, haciaerehcia solo a los varones; quedaron excluidas, por
tanto, de la ciud#ania.Las mujeres no son ciudadanas, no son sujetascpsl|ino son
titulares de derechos en tarindividuos autbnomos porque, a juicio de los pensadores
ilustrados del siglo XVIIIB herederos de las corrientes de pensamiento domatguree
a lo largo de todas las épocas anteriores habian construido erattandiferencia
bioloégica entre los sexosnuprejuicio de la inferioridad femenina con respecto al
varérd , carecen naturalmente das cualidades necesarias para serlo. En este sentido,

el modelo de racionalidad y, por ende, el modelo politico de la Miodernse

4 Cit. por Varela (2014).

5 En un primer momento, la palabteitizenship hacia referencia a aquellas persomas residian en las
ciudades y, ddo que los habitags de las ciudades fueron pioneros en liberarse de las relaciones de
servidumbre que caracteabanal régimen feudal, el término «ciudadamasé a identificarse con la idea

de libertadFrasery Gordon, 199269).
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constituye como un modelo excluyernle las mujeregjue solo van a formar parte de la
sociedad civil, no a través dedueerdo originario que da lugar al poder politico suscrito
por todos los varones en condiciones de igualdad, sino a través dip@te contrato,

el contrato matrimonlapor el cual son incorporadas a la sociedadacesposas y no

como individuos.

En ese sentido, los Estados del bienéséaen tanto modelo de Estado que surge
en Europaen la primera mitad del siglo Xpor la evolucién del Estado liberal a un tipo
de Eg$ado m& comprometido con la calidad de vida de sus ciudadanos que se
manifiesta a través del reconocimiento de un elenco mas amplio de derechos, esta vez
de contenido socidl se constituyen sobre la misma baseréekaciones entre los
ciudadanos y los Eddas likerales. Es decir, aunque la concepcion de Estado evoluciona
tras la Segunda Guerra Mundial para definir un centro de poder politico que ya no solo
se limita a asegurar ciertas condiciones de seguridad euddes se desenvuelvan las
relaciones emé las personas, sino que asume cierta responsabilidad en paliar o
amortiguar las situaciones de desigualdad econdmica inherentes al mercado
(desigualdad de clase) ofrecer una alternativa a las contingenciasle# que
experimentara la poblacion (enfexdad, wdez, desempleo, etc.) para que n
dependiera exclusivamente daeg los Estados del bienestar y latesnas de provision
social que stos desarrollan, se asientan, asimismo, sobre la idea de ciuddefanda
conforme a parametros excluyentsgableidos en los origenes del Estado moderno.
Por tanto, abordar las relaciones existentes entre la mujer y el Estado y la relevancia del
papel que juega el Estado del bienestar en la igualdad de géneroetrigerske en el
andlisis del concepto de dadanigpara entender «la manesaxualmente diferenciada
mediante la cual ha sido constituido el Estado del biene@ateman, 2000En este
sentido, el trabajo asalariado, del cdabrimero de iurey mas delante, una vez
alcanzada la igualdadhte laley, solode fact® quedaban excluidas las mujeres,ava
constituirse como condiciésine qua norpara ostentar la ciudadansocial, para ser
beneficiariode pleno derecho de los derechos y prestacioremaeidos por los
Estados del bienestar, ti¢ manera que los ciudadanos que no participen en el mercado

de trabajo no van a ostentar una ciudadania plena. De este modo, las prestaciones

6 La expresiorEstado del bienestautilizada para denominar a este modelo de Estado constitucional,
traduccion de la expresion inglesa originadidelfare State, fue utilizada por primera vez en 1939 por el
obispode York como una manera de definir el Estado por oposiciéisthdo de gera» o «Warfare
State> (Pateman, 989, EspingAndersen2000:17).
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guedan, por lo general, disefiadas para una unidad de medida naasmwiando la
separacion existente entre lpublico 0 esfera en la que se inscribe el trabajo

asalariad® y lo domeéstico, ambito en el que vamuedar recluidas las mujeres.

Existe, por tanto, unaoble concepcion de ciudadanbauna ciudadania sin
adjetivos, pensada para el modelo masculino y aindadania incompleta, asociada a
las mujeres. Esta dualidad se va a ver a menudo reforzada por las politicas del Estado
del bienestar, que va a poner en practica dos tipos de medidas diferenciadas en funcié
dea qué sexo vayan dirigidas: en el primesa;dos beneficios del Estado del bienestar
seran adquiridos como derechos por sus titulares, en el segundo estariamos mas bien
ante prestaciones que se disfrutan, bien en funcion de la relacion de parexitesue
con un ciudadano varén, miembro dema derecho del Estado de derecho, bien como
«limosnas» o kenefits que se dirigirian a aquadl personasque no han logrado

integrarse en el sistema por sus prepieedios.

Por otro lado, la importancia das pliticas publicascaracteristicas del Estad
del benestar en la igualdad de género es innegable y ello radica en el papel del Estado
como garante de los derechos y la autonomia de los individuos, autonomia que se sigue
viendo en la actualidad muchoae canprometida para las mujeres que para |
varones, dado que, con base lea estereotipos culturales que se han construido en
torno a la diferencia bioldgica sexual, la mujer se ha visto siempre condicionada por la
subordinacion y la dependencia cospect al varon.En este sentido, la mujeres son
prominentes receptoras de los beneficios del Estado del bieidéataman, 2000)
beneficios que, bien suplen su deficitaria participacion en el mercado laboral mediant
prestaciones monetarias, o bienfdailitan, rebajando la carga doméstic&ravés de
servicios publicos de diversa naturaleza. No obstante, dados los antecedentes de la
construccion del modelo de Estado sobre la base de un modelo dual de ciudaslania, lo
servicios publicos que se articnl&n muchas ocasiones no hacen sino cartrid
reproducir los estereotipos de género que se encuentran en la baselade

subordinacion de la mujer.

Al mismo tiempo, tambiées innegable la potencialidad de las pagipublicas
puestas en marcha por Ektado para influir en la modificacion das pautas de
comportamiento de una sociegathcando los estereotipos de género que se encuentran

en la base de todo trato desigual con respecto a la mujer. Sin embarguitilzes p
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publicas orientadas en estentido tienen un recorrido mucho méas @opues no se han
empezado a disefar y poner en practica hasta que en fechas mas reciGotasinss
no han asumido la necesidad de abordar la desigualdad de género cocnediida
estructural y estructurantde nuestra sociedad que requiere, comal¢éamedidas que

confronten la raiz de la desigualdzata su verdadera erradicacion.

A lo largo de este capitulo se abordara el estudio de la nocién de ciudadania desde
una pespectiva de género, rescatando r@lisis de la teoria del contrato sociahm
mito explicativo de la génesis del poder politico que, como veremos, es relatado en
términos excluyentes para las mujeres y se erige como justificacion tedrica de la
separa@n de los espacios publico y privadp se analizara la division sexual del
trabajo como modelo que consolida esa division de espacios y sobre la base del cual se

construyen los sistemas de provision social propios de los Estados del bienestar.

1.1 La concepcion clasica de la ciudadania

El feminismo se ha afanado desde sus inicios l@ deconstruccion vy
reconceptualizaciomle ciertas nociones clave para la teoria politica y juridica que, Si
bien se han presentado y se siguen presentando como neutrales, adolecen de un
importante sesgo de génecon las evidentes consecuencias pamdatica politica y
social que ello coldva. En este sentido, las reflexiones que desde la teoria politica se
han llevado a cabo acerca del contenido del concepto de ciudadania desde la perspectiva
de género hanido extensas y numerog@destre i Mestre, 2012: 150mo veremos a

continuacion.

La formulacién mas difundida tedéricamentd dencepto de ciudadamies la
elaborada poT. H. Marshall en su conocido ensaitizenship and Social Class
Marshall (1950) define la ciudadania como un estatus conferido a aquellos que son
miembros plenos de la comunidad a la vez que distingue #es d@erenciadas en el
acceso a la mismaug se corresponden con el reconocimiento de tres categorias de
derechos que se iran adquiriendo en cada una de las fases hasta alcanzar la ciudadania
plena. El autor toma como referencia la experiencia historiténiza para teorizar
acerca de las distms fases: la primera tipologia de ciudadania identificada por

Marshalld la ciudadania civid se adquiriria junto con el derecho de propiedad, y los
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derechos relativos a la libertad personal, asi coonel estabecimiento de un sistem

judicial que sirvera de garantia frente a las intromisiones en los mismos, todo ello
propio del Estado liberal que surge tras el periodo revolucionario del siglo XVIII; la
ciudadania politica se corresponderia con el reconocimintos derechos de teoy

de organizacidmpditica, que datan del siglo XE4y, como corolario de este desarrollo

de la ciudadania moderna, la ciudadania social vendria dada por el reconocimiento de
los derechos sociales y econdmicos propios de losdssthd bienestar que @iezan a

surgir trada Segunda Guerra Mundial, ya entrado el sigld . XX

Es conveniente puntualizar que esta teoria es desarrollada por Marshall en el
momento de surgimiém de un incipiente Estado delebestar en Reino Unido, con
respecto a cuyas capacidades transformatieals sociedad en una mas igualitaria el
autor se mostraba bastante optim{gtateman, 200Q)or el contexto en qusurge: tras
la guerra, el Partido Laborista acababa de derrotar al conservatkioM@urchill en
las elecciones en Reino Unidggometia la creacion de un solido sistema de proteccién
social. Para T.H. Marshall, la universalizacion de la educaci@sanidad constituia
solo el comienzo de un nuevo modelo de sociedad en la que lasattexigs v el
sistema de clases sociales @pasta entonces habian imperado quedarian abblRios
otra parte, Marshall reconoce que esta periodizacion de distintos estatus de ciudadania
no se produce de manera natural, sino que es el resultado de da pochel

reconocimiento de determinados elghos. El autor, quconsidera la adquisicion de la

7 La tipologia de los derechos de Mzak como fases en el acceso a la ciudadania plena se ha
correspondido con una clasificacion de tWerechos ya clasica, en la qu&tos quedan digidos y
jerarguzados por «generacionedal y como después han sido incorporados a los textos legalé&sque
reconocen.

8 Fraser y Gordorf1992) califican de utdpica la vision de la ciudadasézial de Marshall: «Marshall

previé unEstado que no solo eliminaria las desigualdades mas clamorosas producto de la sociedad de
clases, sino que borraria realmentgueds diferencias de estatus basadas en la estructura de clases
misma. [...] Marshall imgin6 que los servicios universales de educacion y salud, al desconectar
progresivamente la renta real de la renta en dinero, ayudarian a disolver ¢tadadifeultumsde clase en

u n aivilivacion unificad® . Anticip- g u e estallecidoppr dos bienas socialesi seno 6
elevara alguna vez hasta aproximarse al maximo, de modo que los extras que los ricos podrian comprar
serian simplemente objatalecorativosLo normal llegad a ser el servicio publico, en vez del privado»

(p. 68). Sin embargo, a dia de hognece que el concepto ciutdaia social ha caido en desusa.ckisis

de losEstados del bienestgrla ofensiva neoliberal de los afios 70 provocaron una desconesidel a

teérico entre el concepto de ciudadanidaycategod de los derechos sociales, dejandose de lado
progresivamente la idea de que los servicios publicos se configuraran en térniiamctesiniversales
inherenies a la condicidon de ciudadaedderificando mas este concepto con la categoria de ciudadania
civil y politica. Este es el punto de partida que toman Fraser y Gordon (1992) en su articulo «Contrato
versus caridad: una reconsideracion de la relaciéon entre ciudadania civil y ciudadania paogial
argumentar como la nocién social de ciudadania s#ot@desgastando con el tiempo.
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ciudadania social como corolario de la ciudadania moderna que adquieren los miembros
de pleno derecho de la comunidad, reconoce la capitalidad de los deredlegsyci
politicos en la medida en que fue@revio reconocin@nto el que permitio la lucha por

la conqusta de los derechos sociales. Estos y lkmgjedemocracia y Estado del
bienestar, son en la teoria marshalliana estados de ciudadania conectados e
interdependientésNo obstante, inicamenteeitifica esa lucha con la lucha de clases y
Unicamente problematiza la cuestién econdétfiicdejando de lado otras formas de
opresion, como la de género o las diferencias raciales, que quedan invisibilizadas en la
teoria de la ciudadania marshalliana, laldescribe un modelo de ciudadano varén,
blanco y trabajador que, sin embayrdue asumido como patrén universal. Tal y como
seflalan Fraser y Gordqi992) «su asuncion, mantenida en la teoria y la practica
socaldemdcrata posterior, de que el principaietivo de la ciudadania social es la
eliminacién de la desigualdad de clasda proteccion de las fuerzas del mercado,
desatiende otros ejes clave de la desigualdad y otros mecanismos y ambitos de
dominacion»(p. 68).

En efecd, el estatus subordinado que ostentanmagres en la sociedad en el
momento en el que Marshall desarrolla su teoria de las tres fases de adquisicion de la
ciudadania, hace que su tesis diste muchgatier aplicarse astas, que aun se
encontraban retmdas a la esfera doméstica en una suertmidoria de edad y con
minimasopciones de participar en el &mbito publico. Tal y como se ha apuntado por
diversas autora6 O 6 C o n n oHraser Y1 Gogdén, 199 Rodriguez Ruiz, 2010)el
hechomas resefiable que evidencia la dificultad de aplicar a las mujeres el modelo de
ciudadania es la negacion qutas sufrieron de los mas elementales derechos civiles y
politicos inclso en un momento en el que ya gozabam dieularidad de determinados

derechos sociales. A mas abundamiento, la ciudadania se forja como estatuto juridico de

9 SegunEspingAndersen(2000), «<En ningln otrolugar el contenido democratico de los Estados del
Bienestar hallé una expresion mas profunda que en la afirmacidnHieMarshall (1950) de que los
derechos civiles y politicos s6lo resultan democraticamente significativos si se complementan con los
derechos sociales. En otras palabras, la democracia y el Estado del Bienestar estaban tejidos con la misma
tela»(p.17). En | a mi sma | 2 n e a(1996p a[a} avith Tivillandgpolit@d Ctazenship, r

social citizenship rights did not just evolve naturally, rather, they were achieved through collective
struggle arising because of structucalrflicts within society. This collective struggle was possible
because athe existence of civil and political rightgp. 49).

10 «El significado de la igualdad cambia a &awle las distintas épocas. En la primergepiz! siglo XX,
el problema de la igualdad era, consciente o inconscientemente, explicita o implicitamente, un eco de la
cuestion marxista de la clasgespingAndersen2000: 17)
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los individuos y el término individuo es concebido como ligado al derecho de propiedad
(Frasery Gordon, 1992: 72; Pateman, 1995: 283janto de bienes como de la propia
persona y sus atributds de este modo, la mujer, que legalmente carecia de la
capacidad para ser propietaria, queda excluida de estepmidn de ciudadania. Es
decir, esas diBitas etapas de adquisicion de la ciudadania no son validas para la mitad
de la poblacion que en muchas ocasiones vio reconocidos derechos de contenido
prestacional en virtud de la relacion familiar que las unias drabajadores varones

pero a las quetm se les veia negado el derecho al voto o el derecho de prdpiedad

Se configuran, de esta manera, dos modelos distintos de ciudadania como dos
caras de una misma moneda: la ciudaal@or antonomasia, sin adjais; sobre la que
teoriza T. H. Marshall, gwstruida sobre la base de autonomia, entendida en términos de
independencigRodriguez Ruiz, @10: 91) que corresponderia los varones. Por otro
lado, se constifge de manera residual la ciudadania incompleta de las mujeres, definida
por la dependencia con respecto al varon. Como sefiala Ann Shola (20@8) «la
ciudadania ha sido duranteuamo tiempo entendida en térmmos masculinos, ligada a
una particular corepcion del sujeto politico que se caracterizaba como racional,
autonomo, libre de responsabilidades de cuidados, impermeable a las intromisiones en
su integridad corporalgp. 333)'2. Sin embargo, tal y como hadsi sefialado después
por diversas autoras,0pmo veremos con mas detenimiento a continuacion, a pesar de
que el modelo de ciudadania asignado a las mujeres haya sido tradicionalmente
considerado defi@irio, incompleto o jerarquicamente inferior y suboadim al modelo
de ciudadania sin adjetivolg de los varones, ambas nociones se complementan y
posibilitan mutuament@~rasery Gordon, 1992: 72ylestre i Mestre, 2008: 18

Por otro lado, esta situacion de desigualdad, en la que los varones son titulares de
un ciudadania plena, mientras que las mujgresian excluidas de la sociedad civil,
negandoseles los dehmxs inherentes a la ciudadania masculina o disfrutando
parcialmente de los mismos de manera siempre incompleta y subordinada, se
fundamenta en la distinciod practica y teoricd de dos esferasedla vida en

comunidad bien diferenciadas: el espacio publeo.el cual se ejercen los derechos

11 «Las mujeres, por supuestfyemon excluidas durante siglos de la ciudadania civil (y politica)
independiente, y no habia acuerdo sobre qué grado de ciudadania debia otorgarse & psipoloe
(Frasety Gordon, 199271).

121 a traduccién es mia.
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civiles y politicosy la esfera privada, a la que quedan relegadas las mujeres; asi como
en la consiguiente atribucion de roles diferenciados a cada uras dexbs que se
desempeniarian en el seno de la familia nudeamanera complementaria: el varén
trabajador asalariado, sustentador de la fanyilla mujer proveedora de cuidados en el
ambito doméstico. Los derechos inherentes a la ciudadania satiaglehrada por
Marshall, van a ser adquiridos por sus titesaen virtud precisamente del trabajo
formal remunerado, que se convierte en la clave de la ciud&tjaniantras que las

mujeres van a participar de la sociedad civil en tanto sujetos dependientes

Volveremos sobre esta distidoi mas adelante, para cemhos ahora en el
modelo tedrico que otorga carta de naturaleza a esa dicotomia entre la esfera publica y
la privada a la vez que sirve de justificacién de la forma de ciudadania propuesta por
T.H. Marshalt®. la teoria del contrato social, un modelo derazion de los origenes
politicos que, a pesar de constituirse como una ficcién, goyéa dia de hoy sigue

gozand® de gran difusion y acogimiento.

1.2. Los origenes de la sociedad civil: la tedel contrato soall

Las formas de organizacion politicaepias a los Estados constitucionales
herederos del periodo revolucionario estaban basadas en unos principios filoséficos que
defendian la exishcia de una desigualdad natuwtalfactoentre los eres humanos que
justificaba y legitimaba la ordenacion igica de un régimen politico en términos de
desigualdad, es decir, que se traducia en la desigudédadede los individuos de la

comunidad.Basandose en la concepcion aristotélica de la dédagh@omo principio

13 «f an individual can gaimrecognition from other citizens as an equally worthy citizely dhrough
participation in the capitalist market, if sedfspect and respect as a citizen are achieved in the public
world of the employment society, then women $itlk the means toérecognized as worthy citizems
(Pateman, 1987).

4 «En términos tedricos e histdricos, el criterio central para definir la cuadéadha sido la

"i nd e p eydod elementoa domprendidos bajo el rétulo diependencia se han establecido sobre la

base dedsatributos y habilidades masculinos. Los varones, pero no las mujeres, han sido vistos como los
poseedores de las capacidades de 'individuos', 'trabajadores', y '‘ciudadanos'. Como corolario, el
significadode la 'dependencia’ esta asociado con todo laguet propamente pertenece a las mujeyes

asi, la ciudadania de las mujeres en el estado de bienestar esta repleta de paradojas y contradicciones»
(Pateman, 2000)

15 «Los britanicos fueron pioneros en el desarrollo de un modelo de justificaigidsta forma de
ciudadania de gran éxito, la teoria del contrato seofahsery Gordon, 1992: 69)
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de ordenacion de las relaciones humagas el fildsofo utilizara para justificar la
existencia de la esclavitud, las relaciones sociales en la Edad Media estaban
caracterizadas pomlpertenencia de los sujetos a distintos estamemtiosapon de
nacimiento y la consiguiente atribucién de deieados derechos en funcion de dicha

pertenencigPérez Royo, 2@& 35).

El pensamiento ilustrado viene a rechazar este presupuesto de desigualdad natural
gue justificaba la conformacién del ordsocial estamental de las monarquias absolutas
por considearlo contrario a la razéf) viene, de hecho, a invertirlo: para los tedricos
ilustrados el presupuesto fundamental de las relaciones humanas lo constituyen la
igualdad y la libertad personal. Ceesientemente, una vez desechada la idea de la
desigualdad atural entre logndividuos, a la hora de organizarse politicamente ya no es
valido el sometimiento de unos sujetos a otros en virtud de determinados privilegios
adquiridos por el nacimiento, sirque la Unica forma valida de relacionarse sera el
acuerdo d voluntades erg todos los individuogtegrantes de una comunidadst&
sera la premisa fundamental de la que partan diversos teéricos para formular la teoria

del contrato social como instrumergxplicativo de la constitucion del Estado moderno.

Existen numerosas variables de este mito fundacional del contrato social, segun
las perspectivas de diversos autores KepdRousseau, Hobbes Rufendorf, entre
otros), cuyas ideas comunes podemos rasdeia siguiente manera: partiendo de la
existenciade un estado de naturaleZaen el quelos hombresviven libres sin
sametimientos el poder politico surge y se justifica a través de un acuendoontrato
0 pacto originarioa través del cual los indduos, racionalmente, deciden someterse al
imperio de la lg a cambio de que el gobierno constituidodesfiera seguridad y una
serie de derechos, constituyéndosesta manera la sociedad ci8k trata de un relato

16 para los tedricos ilustrados y los revoluciios que los siguiergrel lugar de nacimiento era un hecho
contingente, no dependiente de la voldritamana, que en ningln momento podia determinar de manera
necesaria un lugar jerarquizado que los sujetos debian ocupar en la sociedad sin posibditiihde.

17 «El estado de naturaleza como onigehi st - ri co, i de aesumagdarbcartenterea 0 0 gr ac
el pensamiento ilustrado. Rousseau es uno mas entre los fildsofos del siglo XVIII que utiliza esta nocion

como concepto fudante de su teoria moral y politica. Sin embargo, no todos los filésofos iusnaturalistas

manejan este paradigma derlisma forma ni le asignan el mismo signéfito> (Cobo Bedia, 1995a:

102)
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idilico que sirve de base para dgpl la relacion deEstado con sus nacionales y de
estos @tre si, relaciones que se articulan sobrgltogipios de libertad e igualdtd

Como es sabido, la realidadstdrica se desarrolld6 en consonancia con este
cambio de paradigma ideoldgico y, adies del siglo XVIII, las revoluciones americana
y frances vienen a culmirracon la caida de la Monarquidsaluta, un régimen que
habia quedado obsoleto, y a inauguraa nueva forma de organizacion politica que, en
Sus rasgos mas esenciales, pertiagta nuestros dias: el Estadmstitucional. En este
nuevo modelo politico, basado en los principios de igualdad y libertad personal, los
sujetos ya no son subditos siciadadano®, titulares de derechos que pueden oponer
ante los abusos de un poder fiobi que ya no es impuesto, sino frut dcuerdo de
voluntades. Sin embargo, este fundamento naturalista de la igualdad de todos los
hombres tan caracteristico de la razon ilustrada y que a dia de hoy se sigue ensefiando
en las facultades de Derecho yoBifia como ficcién explicativa del odg del poder
politico en el Estadmoderno como si la categofi@mbreé® que utilizaron los teéricos
del contrato stuviera siendo utilizada como sinbnimo de seres humanos, en realidad
sirvié simultdneamente para exicla la mujer de este nuevo orden pol#teen lo que
las filbsofas feministas Celia Amoros y Ana de Migy@005) califican como «el

memorial de los agraviogy. 30). Las mujeres, que habian sidojetios activos de la

18 Desde el neocontractualismo se han vertido numeooiiEsisa la teoria del contrato, poniendo en tela

de juicio la validez déa premisa de igualdashtural sobre la que se funda el mito del pacto social y que

los ilustrados toman como condicidon necesaria para legitimar el libre acuerdo. La critica marxista a la
ficcion juridica del contrato sefiala que tal condicién previa de igualdad natural norascho Para

Pitch (2003),«el contrab no es mg que una ficcidn juridica tipica del capitalismo a través de la cual la
igualdad formal esconde y perpetla la desigualdad sustafidD).

19 Sobre la construccion del sujeto como elemento esencial en la determinacién de las relaciones politicas,
vid. Esquembre Cerd2006 36-39y deCabo Martin2001.

20 Desde el feminismo se ha sefialado recurrentemente «la falsa universalidad que esconde bajo el
equivoco término delombreel real significado de varon®uleo, 1993: 25) En la mismaihea, Martin

Bardera (2014%¥efala quela]si, si en algn momentosetuv | a il usi - n de egrae el t ®r
de aplicaciéon universal, pronto la realidaed do | v i - a cada un,ocomm térsnimo | ugar :
universal,nonbraba a lowvarones, ese es el universo de discurso ilustrado y su dominio. Los principios

de igualdad, libertad y fraternidad cimientan el nuevo estatus del hombre como ciudadano, sujeto del
pacto social sobre el cual se erige el Estado moderno. $sgemno coresponden a la mujer porque la

diosa razon no rige glesting sino que lo hace la naturaleza. Bien es verdad que en la préactica no todos

los hombres estuvieron incluidos, para ello maiefalta argumentos accesori@n cambio, para denegar

el acceso ads mujeres bast6 con el hecho de que fueran tales, con lo cual se doté a los hombres, también

por el hecho de serlo, con un plus que permitia a cualquiera de ellos sanegser ante cualquier

mujer» (p.15).

2! para Astola Madariaga (2088 «el nacimiento del Estado constitucional es el tiempo en el que lo
masculincse apropia de lo universal y lo femenino se queda fuera de la normax» (p. 246).

50



Revolucit francesa participando activamente en hitos revolucicmadmo la toma de

la Bastilla, las Jornadas de Octubre o la marcha sobre Ver@dllde Gomez, 2010:

50), que habian luchado codo con codmtfu a los varones bajo las proclamas
revolucionarias de ig@ldad y fraternidad aparentemente universales en la creencia de
que el derrocamiento del régimen absolutista traeria consigo un nuevo mndedelo
Estado formalmente igualitario e inclusival, fin se vieron excluidas politicamente

tanto de la participaciorcava en la configuracion del nuevo régimen politico como de

la consideracion subjetiva en términos de igualdad con los varones ciudadaoom

apunta la congucionalista Mar Esquembre (201®[lJas promesas emancipatorias,
basadas en la libertad yitaldad de losindivdos [ €], se for mul ar on
en términos universalizadores pero se revelaron excluyentes cuando se concretaron
normativamentexp. 50). Las proclamas de igualdad y libertad solo afectaron a la
liberacion de las sujeciones producto de la sociedad estamental, cuestionando el poder
del monarcaabsoluto, mientras se mantuvo la legitimacion de la sujei@menina y

del ejerccio del poder de los hombres sobre las mujeres. Y es que las mujeres de todos
los estamentos y clases sociales quedaron excluidas tanto de la consideracion de sujetos
de laDeclaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano cor@opeticipacion en

la Asamblea Constituyente en la gseaprobaria la Constitucién revolucionaria de

1791, una Constitucion que prohibiria la participacion de las mujeres como sujetos
politicos & el nuevo Estado al que daba cobeffuran nuevo Estadoneel que

guedaria prohibida practicamente cualquier forma de intervencién de las mujeres en la

22 «De maneras diferentes, tanto las mujeres burguesas como las trabajadoras habian participado
activamente en la Revolugiéde 1789, aportando sus ideas y su activismo al proceso de transformacion
social de aquel momento y no comprendieron que se las devolviese a su estatus anterior una vez que se
produjo el triunfo del proyecto revolucionario. Teagarticipacién en levaatnientos populares armados

hasta su presencia en el debate politico recogido en los clubes de mujeres, como fue la Société
Républicaine Révolutionnaire, éstas no aceptaron facilmente ser relegadas de nuevo al papel de madres y
espsas sin derechos. Y es gutro de los grandes ideales de la é@otafraternidad también excluy6

a | a 0 lgwetussagoeaconstruir una nueva sororidad para defender sus derechos a través de los
pactos entre mujeregPalomo Cermefio, 20183).

2 «[...] en luchas eras que las mujeres participaron codo con codo con los lesmbstos, los

O0r ev ol ucfinamerdta lasdraidio nar on y | as devol W]l®Revalucian su 61 ug
Francesa fue la primera de estas tradiciones, tal vez la mas inespemadagp de todas ellakas
mujeres participaron activamente en los sucesos revolucioafjofero las mujeres no tardarian en
descubrir que estoed s u ci udadan 2 (&antieano)a Paa mmpézarpfoemn exdludas de la
participacion en el PEmento constituyente..] Nada detuvo el caracter patriarcal de la Revolucién: los
jacobinosceraron el Club de Ciudadanas Republicanas Revolucionarias y las exhortaron a volver al
ambito doméstico en nombre de la ley de la naturaleza. Eso si, salo tizenlogrado el poder, envian a

las mujeres de vuelta a casa. Su inspiracion:-Jeeques Busseau, el revolucionario que habia escrito
que el fin de la vida de las mujeres es hacer agradable la de los ho(BlEddiguel Alvarez, 2015

319)
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vida public&?, relegandaasi su papel en la sociedad al ambito doméstico. El estatus
juridico que el Btado moderno conferiria a las mujeres va a quedar denestera

circunscrito a una suerte de minoria de edad perpetua, quedando éstas sujetas de por

vida a la autoridad paternaarital o tutoria(Valcéarcel, 2002: 15)Como sefiala Ana de

Miguel (2015b) «das solemnes declaracn es de der ec hdoslos psie af

hombres nacen libres e igudakebian haber afadidoxeepto las mujeres, o habe

sustituido | a pal abp@E.2®8hombredé por | a de

Esta exclusién sujecion que podia resultar admisible o al menos coherente con
la l6gica de pensamiento que sustentaba las anteriores formas de organizacion politica,
era «sencilla de irracionalizar segun el modde construcciéon de la subjetividad
juridica» y parecia n@oder sostenerse de acuerdo a las premisas del pensamiento
ilustracb, pues suponia «la negacion misma de los supuestos de la razén ilustrada que
habia hecho posible el proyecto emancipador délidub» (Esquembre Cerd&010:

67). En efecto, los pensadores que habian hecho una defensa del priedgualdad

como principio rector €@ todas las relaciones csales hacen una excepciéon en su
modelo de racionalidad Unicamentele relativo al sexo: en realidad cuando hablan de
hombres libres e igualese estan refiriendo Gnicamente a varéheguedandolas
mujeres excluidas desde un primer momento de estedacwder voluntadegCobo

Bedia, 1995a; Pateman, 19949 tal forma quenunca adquirieron la ciudadania en
igualdad de condiciones mdos hombes. No obstante, para justificar el mantenimiento

de esta xclusion basada unicamente en el sexo fue necesario armar un nuevo discurso
qgue la justificara en un momento en el que el nuevo paradigma cultural y filosofico

utilizaba el uso de la rém para relsazar con fuerza el resto de las sujeciones:

El pensamientdlustrado habia desmontado la legitimacién tradicional precedente y, sobre unas
bases epistemoldgicas basadas en la razén universal como argumento igualitario, no hubiera
resultado avalegitimo earbolar criterios consuetudinarios vinculados al sexoad@ persona

para defender un planteamiento ilustrado del trabajo servil de las mujeres. La nueva férmula de
racionalidad que se instituy6 necesitaba justificar una exclusion que na dejabr um forma de
supervivencia de la denostada légica estamentflincion, eso si, de un estatus biol6giegual.

Nace, entonces, al amparo del conocido contrato social, el opacado conurat¢Nefio Gdnez,

2010: 39)

2 «El espejismo emancipador de la Revolucién Eesm concluira con la prohibicion de los clubs
politicos femeninos, de las reuniones en la via publica de grupos de mas de cinco mujeres y de si
asistencia a asambleas politieéiduiio Gémez, 201%4).

25 Como sefiala Celia Amor¢$991) «[e]l discurso filosfico es un discurso patriarcal, elaborado desde
la perspectiva privilegiada a la vez que distorsionada del varén, y que toma al varén como su destinatario
en la medida en que es identificado comngémero en su capacidad de elevarse a la autoconesiencia
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Esta exclusion basada en un nuevo discupge quiebra con la premisa de
igualdad cuando se topa con el sexo encuentra su maximo exponente en la teoria
politica de Rousseau, para quien la naturaleza complementaria de los hgridses
mujeres justifica la exclusion de la mujer del dmbito publicpgr consiguiente, de la

ciudadania civilComo sefiala Martin Bardef2014):

Fue necemrio un nuevo discurso para justificar la segregacion de las mujeres: sera el discurso
naturalista que artit@ Rousseau [...] El naturalismo, de la mano de Rousseatitugé al
discurso religioso, revistiéndose de teoria cientifica y proporcionandoosuergumentos
ajustados a lo que el momento requeria. El limite a la idea de igualdad se establece ig@ma div

de los sexos. Esta division pertenece al orden naésrdecir, eanterior al orden politico y funda

la jerarquia masculina. Es necesamantener a la mujer alejada del orden politico, recluida en la
familia, para mantener el orden social. El hoenconquista el espacio publico, la mujer queda
relegada kespacio privado, es asi por la division natural de los sexos y este orden natefz no d
ser alterado porque llevaria también el desorden al espacio publico. La diferencia bioldgica, el
dimorfismo sexual, asigné a hombres y mujeres posiciones distiotagle permitié a los
primeros adquirir la ciudadania mientras a las segundas legdada La mujer no es excluida,

en realidad nunca llega y la explicacion que fundamenta esta negaciéred®sl es su propia
naturaleza (p20).

En efecto, Jeadacqes Rousseau no duda en dedicar sus obras a sefalar de
manera critica la utilizacion daswada de los valores ilustrados, haciendo una defensa
apasionada, enérgica y radical de la libertad yual@pd, principios que, a juicio del
ginebrino, se habiarbandonado en favor de una razén defectuosa, impotente y frivola
que habia corrompido mamente al individuo. Para Rousseau, la razon debe ser
concebida como un instrumento de transformacion desdeiedad, como una
herramienta para desenmascarar y carragi desigualdades y las sujeciones sociales
gue se hacen pasar por naturales antenogres atentos, porque una sociedad avanzada
es una sociedad en la que reina la igualdad. Sin embargo,deflesisa de una nueva
universalidad inclusiva de todos losijetos considerados como iguales, Rousseau
adolece de una importante quiebra o excepeidsu logica que resta coherencia a toda
su teoria: la desigualdad sexual, en Rousseau, es sefialada amaloynadr tanto, las
injusticias a las que se encuentrapuestas las mujeres por el hecho de serlo no son
denunciadas por el pensador ilustretdosu defensa de una nueva subjetividaddgee
bien en su critica a la razon ilustrada pretende hacer pasaniversal frente a la razon
para un minoria privilegiadque, a su juicio, propugna la llustra@domen realidad no es
mas que una universalidgde engloba solo a los varor{€obo Bedia, 19954:0). De
este modo, encontramon & filosofia de Rousseau una defensa radical de la aphald

entre todos los hombres que es defendida sin complejos a la vez que simultaneamente
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justifica la exclusion de las mujeres de ese orden, lo que se revela como una «quiebra de
los principios metooldgicos y morales sobre los que reposa su pensamiébtdo

Bedia, 1995a: 100Rousseau, al igual quéros pensadores de la épdcaunque quiza

lo del ginebrino resulta mas sangrante por la audacia que demuestra para rebelarse
contra otras formas de opresién establecidas contrarlasrazé® , contribuye a
otorgar carta de naturaleza a esa separacita sbciedad, que ya mencionabamos mas
arriba, entre el &mbito doméstico y la esfera pubtjpedandods mujeres relegadak a
primeroa causa de una serie de rasgos naturales deteraf@menino valorativamente
jerarquizados como inferiores a los attdsigenuinamente masculinos. No obstante, al
mismo tiempo, niega la validez de las diferencias biolégicas como criteritcatsto

del dominio de unos hombres sobre otros, achacastds diferencias a la socializacion

y negandopor tanto, su caracteatural:

En efecto, es facil ver que, entre las diferencias que distinguen a los hombres, muchas que pasan
por naturales sordnicamente obra del hébito y los diversos modos de vidaogubombres

adoptan en la sociedad. Asi, un temperamento robustocadizlia fuerza o la debilidad que de él
dependen, muy a menudo provienen mas de la naturaleza dura o afeminada en gsidose ha
educado, que de la constitucion primitiva de los crp..] es imposible sefiorear a un hombre

sin antes haberle puesto @ncaso de no poder prescindir de otro; situacion que, no existiendo en

el estado de naturaleza, deja a cada cual libre uigh y hace vana la ley del méas fuerte
(Rousseau, 1987).

Por el contario, con respecto a la mujer, la exclusion basada en lasrdifes
biolégicas, en este caso si identiflaa como naturales, se tornamemisa valida e
incluso necesaria para la cauostion del proyecto politico ilustrado propuesto por
Rousgau.A este respecto, resulta derws representativa la descripciéredleva a
cabo enDe la educacioro ElI Emilio, obra pedagdgica publicada en 1762 que viene a
complementar la teoria politica moral propuesta por Rousseau en lo que a la
educacia delos individuos se refiere. Como es sabido, la educacion era concebida por
el pensamiento ilustrado como el principal motor de cambio y progreso de la sociedad y
tal es la importancia que se le da esta obra, si bien, en el caso de la naturaleza
diferencada de varones y mujeres, Rousseau concluye que las diferencias que él
considera bioldgicas entre los sexos no solo no deben corregirse mediante la caltura y |
educacion, si no queses debe cultivarlas y potenciarl&8 contribuyendo a la

26 «Desde el siglo XVII, las fainistas han sostenido que es la falta de educacion lo que hace que la mujer

parezca menos capaz. La aparente mayor capacidad de los hombres es el resultado dedla educ

defectuosa que se brinda a las mujeres y la consecuencia del entrenamienteslosialafones) y no de

la naturaleza. Si ambos sexos recibieran una educacién similar y tuvieran las mismas oportunidades para
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creacidhn de epacios sociales distintos donde hombres y mujeres desarrollaran
fundamentalmente sus ocupaciones. Asi, el hombre, Emilio, se encuentra naturalmente
orientado a la actividad publica y, por tantoheleecibir una educacion que refuerce su
autonomia raral y proyeccion social;, mientras la mujer, encarnada en Sofia, que se
encuentra biolégicamente dotada para tener descendencia y proveer cuidados, no tiene
otro destino que el ambito doméstico y familiae esta manera, tanto las esferas a las
que perteace cad uno de los sexads el hombre a la publica, la mujer a la privada, al
ambito domeéstiad como las funciones que cada cul@sempefia en virtud de las
atribuciones naturales de su sexo biolégico saptementan de manera necesaria,
dando lugar a un edibrio perfecto en el que, sin embargo, se establecera un orden
jerarquico en el que lo masculino sera considerado superior en todo momento a las
atribuciones y caracteristicas atribuidas al sexo feroemjue quedar&egitimamente
subordinado a aquelsi lo expresa literalmente Rousseau al principio del Libro V de

El Emilio:

En la unién de los sexos, concurre cada uno por igual al fin coman, pero no de la misma forma; de
esta diversidad surge la primetiderencia notable entre las relaciones moraleargey dro. El

uno debe ser activo y fuerte, y el ot cequepasi vo
el destino especial de la mujer consiste en agradar al hombre. Si reciprocamentere|det®

agradarle a ella, es una necesidad menestdiel mérito del varén consiste en su podesolo

por ser fuerte agraq®ousseau, 2002)

No le faltan a Rousseau argumentos en los que apoyarse, pues practicamente
desde queal historia del mundo occidental comienza a ser deatswla,podemos
encontrar registros de pensadores de todas las épocas en los que se hace alusién a una
supuesta inferioridad de la mujer frente al varén que pretende incluso ser demostrada
cientificamente Como apunta Yadira Cal\@016), «[eh el mundo jdeocrigiano el
prejuicio sobre la inferioridad mental femenina se remonta también bastante atras en la
historia. El Eclesiastés, cuya fecha probable podria ser el 80ya nos advierte que
no hay mieres con sabiduri® (p. 16). EnLa aritmética del patriarcadcCalvo hace
un recorrido poilas distintas teorias que, a lo largo de los siglos, han cuestionado la
inteligencia, el caracter y los atributode las mujeres de manera genérica,

contribuyendo a la cresn de unimaginario colectivo en el quetas son inferiores por

ejercitar sus talentos, no habria démdas politicamente significativas entre las capacidades de los
varones y las de las naugs (Pateman, 1995:34).

27 «Entre mil varones hallé uno que fuese prudente, pero entre todasjéass, ninguna me ocurrié con
sabiduria (Eclesiastés VII, 29
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naturaleza, lowal justificaria que estén predeterminadas a desempefiar un determinado
rol social, enclaustradas en el seno deaknilfa. Asi, desde Platon hasta Fréud
pasando por Schopleauer, Dawin, Proudhon o Hegel, la autéfanos recuerda ©do
muchos de los intelectuales sobre cuyas teorias se constituyen los pilares de gran parte
del pensamiento cientifico y filoséfico queyhse transmite en el mundo académico
como neutral, bajo lfalsa universalidad que el térmihombreo individuc®® imprimia

en sus discursos, en realidad hacen referenciedm momento en exclusiva a los
varones, quedando reservado para las mujeres timadesstinto y secundario, mas
acorde a la naturaleza inif@ que leatribuian de manera invariablestos disctsos,

gue son una mezcla entre explicaciones culturalistas y justificaciones biologicistas de
las diferencias genéticas existentes entredsess son recogidos y continuados por la
mayoria de pensades ilustrados para crear una imagen de las mujereslague
mantenga alejadas de la vida publica y apegada a su rol tradicional de esposa y
cuidadora, apelando al destino biolégico de §8ateo, 1993: 14)Como sefala Calvo
(2016) «en sus libroy discursos los hombres siguieron imaginando a laenesi)
opuestas a ellos en todo lo que estimaban excelencias y dones naturales, y

complementarias en todo lo que ellos no querian pafp.si3).

La relevancia de estaspresentaciones tedricas que dibujan a las mujeres como
seres inferiores sujetos a la autoridad patriarcal o qeerd®en a los ciudadanos como

individuos varones que, mediante un acuerdo libre de voluntades, convienen fundar la

28 «Sigmund Freud afirmaba que, por naturalez las mujeres se les da mejor limpiag¢ El padre del
psicoanalisis pensaba que eso se debiawiledad inherente a la vagina. Las mujdregaban, barrian y
pasaban el aspirador para compensar la sensacion de que sus cuerpos estab@viasgeaip201646).

29 «Platén, en el Timeo, apelando afzctrina de la metempsicosgnstiene que las almas son, en origen,

masculinas: las que viven de manera indigna se reencarnan como yygexerlven a fallar, renaceran

como animas> (Calvo, 2016:42), «Schopenhauer, escribiendo hacia mediados de ese siglo [el siglo

XIX], Il eqg - a af i r marposgenm @ ménads espinty, a veees gedio, pero inteligencia

inuncd 6 e ( arwin 8ij® ¥&n; 1871, ekl origen del hombre y la seleccidon sexuple «[e] hombre

es mas valiente, combativo y enérgico que la mujer, tiene oo geas inventivo y un cerebro
@bsolutamente mas graiddé ( p Pr oad)h;o ng en 1876, s elacastigadagr2 a a 61 a

la naturaleza, ya abandonada de la Progich c i a 6 ; 6una s ueptsR);«dEnel82i,®r mi no me
fil6sofo aleman Georg Wilhelm Friach Hegel declardq u e | a s nomastaneheahas pada las

ciencias mas elevadas, para la filosofia y paraasiprbducciones @ arte que exigen un univerg ro

tampoco para el gobierno porque pondrianep el i gr o al rBactlandsegunexigersiasale que 6

la universalidad, sino siguiendo opiniones e inclinaciones contingeates( p. 4 1) .

30 ...] la cakgaia de individuo ofrece la apariencia de ser sexualmente neutra, aunque, en realidad,
detrds se encuentra siempre un varon. Pero la neutralidad en cuanto al género lingtiistico no es patrimonio
exclusivo de Rousseau sino de todos los coniadistas. Tdoslos tedricos del contrato subsumen a las
mujeres bajo la aparente universalidad sexualmente rdaitta categoria de individug€obo Bedia,
1995a:246).
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sociedad va mas alla delleade la mera metéfora y tiene una relevancia directa en |
configuracion tanto del pensamiento hegemédnico deépoga en la que hunde sus
raices toda la logica de pensamiento dominante actual como en la articulacion real y
practica de las relaciones ses, proporcionando uweandamiaje conceptual adecuado

y argumentos mas que suficientes para fijar la divisioriodesexos, infiltrAndose en
todas las disciplinas y subyaciendo aun hoy dia en los discursos misoginos y en los
estereotipos$Martin Bardera, 2014: 22una situacion que describe muy certeramente

Ana deMiguel (2015b) al afirmar lo siguiente:

El poder simbdlico o cultural es tan importante como el econémico y el politico por cuanto
legitima lcs anteriores. Es el poder de las ideas, de los relatosiétaml de las peliculas y las
canciones. Es el podeug modela lo que pensamos y lo que sentimos. El mundo del pensamiento,

de la creacion y de la cultura actia dando sentido a nuestras vidisa maestras normas
morales, nos ensefia a aceptar unaadiines y a condenar otras. Tiene el poder de dkfigire

es un hombre, lo que es una mujer y qué es lo que se puede cambiar y lo que no debe cambiar en
su forma deelacionarsép. 156).

Pero,volviendo a Rousseau y a su peculiar interpretacion @it del contrato,
aunque el pensador apela a unadgi@m femenina determinada, no encuentra estas
diferencias biolégicas entre los sexos en el estado de naturaleza, donde, asegura, el
unico fador de desigualdad existente entre los individuos lo dagstila fuerza, sino
qgue va a introducir un estadio entnedio entre el estado de naturaleza y la sociedad
civil, el estado presocial, donde surge la familia a la vez que se generan las primeras
desigualdades entre los sexos, incorporandose la divisiiralsdel trabajo a esta
estructura preocial: «las mugres hiciéronse mas sedentarias y se acostumbraron a
guardar la choza y los hijos, mientras que el hombre iba en busca de la subsistencia
comin» (Rousseau, 1987ks aquj precisamente, egl paso del estado de naturaleza al
estado presocial donde Rosa Col{f@995a)identifica las primeras quiebras légicas en
el pensamiento rousseaunian@ousseau identifica la igualdad como el edain
esencial del estado de naturalezalgnuncia todas lasujeciones y desigualdades
sociales que se intentan justificar en su origatural pero que en realidad tienen una
génesis convencional para, a continuacion, justificar la subordinacion de da ahuj
marido en el seno de la familia patcal, institucdn que, a pesar de no estar presente en
el estado de naturaleza y tratarse de una institucion conveneiogiakebrino considera
natural(p. 151). El varon, por tanto, es definido enestado de naturaleza como lilere
igual, mientras que la ojer 8 dependiente y subordida@ encuentra su génesis en el

estado presocial, configurandose asi un doble codigo moral rector del modelo politico
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propuesto por Rousseau, que se va a construieddadmposibilidadde la existencia

de | mujer como sujetpolitico»(Cobo Bedia, 1995a: 23} sta definicion patriarcal de

la masculinidad y la feminidad que despliegan los clasicos del contrato se basa
fundamentalmente en lagd de que «solo los varones estan dotdddss atributoy

las capacidades necesarias para realizar un contrato, el mas importante de los cuales es
la posesion de la propia persona, sélo de los varones cabe decir que son individuos»
(Pateman, 19985).

Por otra parte, Cobo también se pregunta si esta quiebra metodoldgica en la l6gica
de la razénrousseauniana obedece a un error, a un olvido, a que la inercia del
pensamiento de la épodaque, como hemos visto, otorgaba a las mujeres un estatus
ontddgico inferior por considerarlas naturalmente menos inteligentes, irracionales,
pasionales, infantile débiles, faltas de talenftara las artes y las cienadashacia
imposible syuiera planteaesla posibilidad de conceder a la mujer la cualidad decsuje
politico en igualdadde condiciones con los varonesn realidad, el pensamiento
ilustrado esta cgado de ideas machistas contra la emancipacion de la®huajee
contrastan con el progresisrde otros pensadores coetaneos o incluso anteriores a los
tedricos del contrato. En efecto, un siglo antes de que el ginebrino diera a conocer su
interpretacion del mito fundacional, el joven sacerdote francés Poulain de la Barre
publicaba un libro titulad® e | 6 e gadelxseke§1l6WEen el que despliega una
brillante interpretacién de la l6gica cartesiana para demostrar que hombres y mujeres
son iguales por naturaleza y que no son sino las costumbres y prejuicios culturales los
qgue conllevan a la ceoepcion social de la mujer como ser inferior al vaf@Gobo
Bedia, 1994)De la Barre se apoya en la filosofia de Descartes, para duiesie el
dualismo existencialista entre cuerpo y amda sexwalidad era una particularidad
accidentadel cuerpo humano que nada tenia que ver con el intelecto, para desarmar la
l6gica antifeminista(Puleo, 1993: 13)y hace apologia de la educaciGamo medio
para superar la situacion de inferioridad de rfageres de la época, que no niega,
simplanente rechaza la pretendida naturalizacion que las corrientes mayoritarias de

pensamiento hacen de la misma.

31 Estamos haciemdreferencia a un omento histdrico en que las mujelesguesas empiezan a tener
cierta independencia, a irrumpir poco a poco en el ambito publico, trabajar fuera de casty elEs
que los ilustrados rechazan y tratan de contener con sus teorias.
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Ya en el siglo XVII, fueron precisamente losingipios ilustrados los que
permitieron a las mujeres lewarse contra la supuesta inferioridad yjesion
masculina que, conforme a los principios éticos de la Edad Msakajustificaban la
desigualdad de los individuos en el orden social en la dédeglaatural, era mas
dificil de contestar. En efecto, n® sino la difusion mas generalizada deptapia
l6gica de la razon ilustrada fjue dota de argumentos a las mujeres para enarbolar las
primeras proclamas feministas reclamando también paraestatlto de igualdad que
se habia reconocido a los varonas, hecho queha llevado a situar este np@do
histérico como el momento de nacimiento del feminismo de la igualdad en tanto teoria
politica que rechaza la diferencia biolégica entre mujeres y tesm@®mMo una excusa
para justificar la subordinacién de @wexo a otro y reivindica para las mujetas
extension de la titularidad de los derechos reconocidos a los hombres en aras de la
construccion de un nuevo concepto de universalifatbros, 1991116)inclusivo de
la mujer. De este modo, durante la Revalacfrances, las mujeres se articulan por

primera \ez como movimiento social con intereses y reclamaciones cotiunes

Si bien es cierto que no todos los hombresigrogharticipar en condiciones de
igualdad erla toma de decisiones politicas, dado que el sufragiagtaBogestringia
esta posibilidad a un reducido grupo de propietarios, también lo es que las mujeres de
ninguna clase social podian ser propietariasoy, panto, las pertenecientes a la
burguesigasaban a estar consideradas en las mismas condicionies qués pobres,
en términos politicos sus derechos estaban igual de limitados indepandrgete |la

32 Otro ejemplo caracteristico de esa doble moral deoteedad patriarcal para revelarse contra las
injusticias y las desigualdades y sujeciones es el relativo al movimiento abolicionista de la esclavitud que
se desarrolla en Estados Unidos en el siglo XIX. El Estado surgido de la independencia de las trece
colonias americanas, al igual que pasara con el nuewaad&$tindado tras la Revoluciérahcesa, no
reconocié a las mujeres como titulares de derechos, ni tampoco a los esclavos. De esta manera, las
mujeres vieron en la lucha antiesclavista una forma dathrse contra la exclusion justificada por
motivos bioldgicos y se revelaron como impulsoras activas de este movimiento. No obstante, el
movimiento terminaria siendo monopolizado por hombres que, aun identificados con la lucha por la
abolicion de la esavitud, daban por bueno la utilizacién del argumento naturalista excluyente para
justificar la exclusion de las mujeres del ambito publico. Una vez escindido del movimiento
antiesclavista, en 1848, el movimiento feminista estadounidense se relne elidadatEaSéneca Falls

para aprobar un documento que se ha convertido en otro de los hitos del feminismo y en el que
reclamaban los mismos derechos que de los que se habian dotado los varones tras la Declaracion de
Independencia. En 1870 se afiade una Dagiinta Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos

en laque se establece que ningluobi&rno podra impedir el derecho a voto de los ciudadanos por motivo

de raza, color o calicién anterior de servidumbre «olvidandosluir la cuestién del sexo ypoptanto,
manteniendo la exclusion politica de las mujeres. Habra que esperar hasta 1920 para que las
reclamaciones de las sufragistas estadounidenses sean escuchadas y se reconozca el derecho al voto
femenino.

59



clase social a la que pertenecieffas.decir, econcepto de ciudadania acufiado durante

la ilustracion es en realidad un concepto mas excluyente gusiuo, si bien

[ ] algunas de | as excl usipoondesanenrelliani meawwae DO Oirea
funcibn d e | os iddiwi@ualestoaek ideario liberal propone un modelo de soed

meritocraticd , pero no la exclusidon basada en el sdgdas personas, ya que ésta se entiende

como perpetua, no modificable, por derivar de la naturaledee | as di ferencias O0ec
6 nat udeanujerssby hombres, que hacian de las primeres no independientes, no
autonomos,ycasin 6r hes6npé] (Astola Madariaga, 2008b: 2:

Esto permite que, por primera vez, las miges® reconozcan colectivameatdre
ellas como grupo oprimido, idéficando esa condicién de opresion coselo, lo que
las llevaria a autocalificarse como «ektarestado del tercer estaddn este sentido,
Valcarcel (2002) ha calificado al feminismo como «hijo no querido de la llustracion»
(p. 14), haciendo refemcia a qudos ideales ilustrados y el pacto de ciudadanfgido
de la Revolucion francesa que excluirdn a las mujeres basandose en el discurso de la
«naturaleza inferior, diferente y complementaria de los sexos», seran los mismos
principios en los queessustentaran las reivindicaciones feministas por la ditertla
igualdad de derechos.

Lo que se denuncia por las mujeres en la llustracion es quidicenuos mismos
argumentos rechazados gamo justificacion valida degpoder feudal para asegurar la
subordinacion de la mujer al hombre. En este sentido,npm&leencontrar diversos
testimonios de la época que tratan de poner al descubierto la iri@ednque se
esconde bajo la razén ilustrada en lo que al sexo se refiere y que sirven como argumento
para considerar la llustracion como el momento fundacioelafemninismo. Asi, por
ejempl o, el fil-sof o y matem8t igecunaclxraAl a mb e |
al ginebrino en la que refleja sus dudas acerca de la consistencia de las tesis sobre el

destiro bioldgico de las mujeres quste propugna:

Con regpecto a las obras de genio y sagacidad, mil ejemplos nos prueban que la debilidad del
cuerpo 10 es un obstaculo en los hombres. ¢ Por qué, entonces, una educaciéon mas sdélida y viril no
permiiria alas mujeres realizarla&?

En la misma linea, también es oocitda la crica que lleva a cabo el marqués de
Condorcet frente al rol de inferioridad de las mujeres planteado por Rousseau y el

pensamiento ilustrado dominante en general como protesta coaotral elaboré tanto

33D 6 Al a,mib gorPuleo(1993:75).
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un proyecto de modelo de educacion bk igualiaria para ambos sexos como una
propuesta de admision de las mujeres a los derechos de ciudadania reconocidos a los
varones en la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciuddgsteoultimo

documento fue presentado por Condorcet enrfanto fracés en 1790:

Por ejemplo, ¢nho han violado todod principio de igualdad de los derechos al privar
tranquilamente a la mitad del género humano del derecho de concurrir a la forneglcisheges,

al excluir a las mujeres del derecho de ciadda? ¢Hayaaso prueba mas contundente del poder

del habito, incluso en los hombres ilustrados, que la de ver como se invoca el principio de la
igualdad de los derechos en favor de trescientasatrarientos hombres a los que un prejuicio
absurdo habiaistriminadoy olvidar ese mismo principio con respecto a doce millones de
mujeres? Para que esta exclusién no fuera un acto de tirania, habria que probar que los derechos
naturales de las mujeres son en absoluto los mismos que los de los hombres, camgse no

son capaces de ejercerlos. Ahora bien, los derechos de los hombres se derivan Unicamente de que
son seres sensibles susceptibles de adquirir ideas morales y de razonar con esas edé&as. De
manera, puesto que las mujeres tienen estas misrafidades, tnen necesariamente iguales
derechos. [...] Seria dificil probar que las mujeres son incapaces de ejercer los derechos de
ciudadania. ¢Por qué unos seres expuestos a embarazos y@sicidises pasajeras no podrian
ejercer derechos de los gnenca se p&soé privar a la gente que tiene gota todos los inegem

gue se resfria facilmenté?

Otra figura conocida y resefiable del feminismo ilustrado es Olympe de &uges
quien contraatacésta exclusion de las mujeres de las declaraciones de dgrech
mediante la presentacion en la Asamblea Nacional FrancdsaObxlaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudad®¥n&nla que a lo largo de diecisiete articulos
recogia la extension detconocimiento de los derechos mas esenciales tambigs

mujeres. Muy ilustrativo resulta el epilogo que acompana a la declaracion

Mujer, despierta; el rebato de la razén se hacerotodo el universo, reconoce tus derechos. El
potente imperio de laaturaleza ha dejado de estar rodeado de prejuicios sfanasupersticion y
mentiras. La antorcha de la verdad ha disipado todas las nubes de la necedad y la usurpacion. El
hombre eslavo ha redoblado sus fuerzas y ha necesitado apelar a las tuyasnpaea sus
cadenas. Pero una vez en libertad, ha sidotmjosn su compafiera. jOh, mujeres! jMujeres!

¢ Cuando dejaréis de estar ciegas? ¢Qué ventajas habéis obtenido de la rewdud@&sytecio
masmarcado, un desdén mas visible [Clyalesquiera sedos obstaculos que os opongan, podéis
superarlos; os baatcon desearlo (De Gouges, 1971).

34 Condorcet,Sobre la admision de las mujeres al derecho de ciudada@née julio de 179Q)cit. por
Puleo(1993:101)

35 Quiza la figura mas conocida del feminismo en la llustracién o el referente mas icénico por la claridad
del titulo de su obrg el tragico final que experimenté (muere guillaiila debido a una octavilla que
publicé en la que pedia un plebtito nacional para elegir &793la forma de gobierno), pero no la Gnica.

En su obralLa llustraciébn Olvidada Alicia Puleo (1993) recoge tgtos de mujeres y hombres que
contestaron esa tendea dominante de la llustracion a considerar a las mujeres seres inferiorédasxclu

del derecho de ciudadania.

36 Tanto la peticion de Condorcet como la de de Gougues de la admisién de las mujereshaldaer
ciudadania, asi como la que presentd el primero reclamando el derecho a una educacida igaiaitar
nifios y nifias fueron ampliamente rechazadas por las cortes revolucionarias.
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También firme defensora de la educacion igualitaria, Mary Wollstonecratft,
escritora britania de origen humilde implicadactivamente en la Revolucidrafcesa,
redacta en 179%¥indicacion de los derechos de la myjexb en el que problematiza
el modelo educativo propuesto por Rousseau para las mujeres, encarnadas en Sofia. La
obra es considada uno de los textos fundacionales del feminismo de la igualdad y en
él Wollstonecraft reprocha al ginebrino que analice el cataptento y los gustos de
las mujeres como si se tratara de rasgos innatos, pasando por alto el evidente
determinismo social gultural que, en este sentido, dirige la educacién de las nifias y
mujeres hacia determinados tipos de habitos y comportamientsuiminan en el

sometimiento destas a los varones:

¢ Como es posible que el sefior Rousseau se puede permitir decir gad Eerta especie humana

esta en estado natural y que ademas ha dmsservada dentro de él? [...] Si la humanidad tiene

al menos una mitad para la cual valen las explicaciones naturalistas, no hay razén para pensar que
no valgan para toda ella al coleo [...] Si Rousseau se cree el resto de sus ideas, no tiene
legitimidad tedrica para mantenlar desigualdad entre los sexosdNstonecraft, cit. por Nufio,

2008: 42).

En definitiva, como ya hemos comentado antes y sefialan acertadamente los
escritos deD6 Al amber t |, Condorcet, De Gouges 0
muesta Rousseau para rebelarse contra otras sujeciones sod&lesablecidas,
contrasta con la apasionada defensa y naturalizacién que lleva a cabo de la opresion de
las mujeres. Paregmr tanto, mas bien, que la legitimacion de la sujecion femenina que
lleva a cabo Rousseau, mas que deudora de la corrientesdenpario dominante de la
época en lo que al estatus de la mujer se refiere, constituye una exclusién consciente y
deliberadanecesaria para que la forma politica que propone sea viable. Esetlecir,
correcto funcionamiento de la sociedad tal y como losgmbores ilustrados la conciben
requiere de unas funciones distribuidas entre los sexos y bien diferenciadas para su

continuicad. Ambos roles, se pstituyen como complementarios:

El varén rousseaniano solo puede ejercer sus funciones publicas, de laf@ammintensa en que

las ejerce, si las mujeres se ocupan de las tareas de reproduccion propias del espacio privado. De la
misma forma, su equilibrio psiquico (el del varén) también depende dagjoeljeres interioricen

la coaccion que padecen por pat los hombres. Asimismo, la garantia de la transmisién
masculina de la propiedad solo es posible si la maternidad estaladmtpor los varones.
Deberiamos preguntarnos como habria reconstrildasseau al individuo si no hubiese
concebido a las mujerssijetas material y psicolégicamente a los varones. O, dicho de otra forma:
¢hubiese podido ser auténomo el individuo rousseaa si las mujeres no hubiesen sido
definidas desde la heteronom{€bbo Bedia, 1995a: 271)
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En estesentido, cabe colegir que la exclusion de las mujeres de la ciudadania
plena no es algo accidental ni subsanable con el tiengpse trata de una «deficiencia
coyuntural en la articulacion del Bdgb, como fue la exclusion de los no propietarios»
(Rodriguez Ruiz, 2010: 97)%ino que precisamente se encuentra en la propia raiz del
surgimiento de la ciudadanyano solo la complementa, sino que también la posibilita.

La ciudadania se ha construido gracias y a costa de la dependencia juridica ydgolitica

las mujeres(Mestre i Mestre, 2008L8), que han posibilitado la autonomia del sujeto
politico, liberandolo de las tareas domésticag yuidado de la familidDe este modo,

el modelo de ciudadania es pensado para unos varae®sle las tagas de cuidado,

que, excluidas de la ciudadania y relegadas al ambito doméstico, asumen las mujeres.
Esta exclusion se constituye como «el fundatmematerial y simbdlico de la
construccion del espacio public®e Miguel Alvarez, 2015 305)y va a ser el lastre
fundamental que va a dificultar o impedir a las mujeres relacionarse en igualdad de
condiciones con los varones, en el contexto de una sociedad construida sobre la premisa

de los priviegios deestosfrente a la inferioridad de adises.

1.3. El contratosexual oculto

Partiendo de esa idea decesidadde la sujecién femenina al espacio privado
para posibilitar el modelo de ciudadania propuesto por los tedricos del contrato, Carole
Paeman publia a finales de la década de los ochenta su teoria sobre la existencia de un
contrato sexual ocult¢Pateman, 1995)sobre el que se funda el Estado de derecho,
posibilitando la sujgdén de las mjeres al espacio privado mediante el contrato de
matrimonio la existencia del espacio publico, «en tanto espacio de la libertad y de la
autonomia moralCobo Bedia, 1995a: 271Pateman encuentra en la ficcion del
contrato la géesis no solo del poder politico del Estado moderno, sino también del
poder masculino sobre el que se configura el patriarcado, la forma moderna de

subordinacion de la mujer.

Asi, la autora hace una lecutanto del contractualismo clasico como del
neocorractualismo desde una perspectiva feminista para concluir que el origen de la
opresion de la mujer se encuentra precisamente en el paso del estado de naturaleza al

estado social, momento en que se prodes® contrato sexual oculto por el cual se
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acuerda,a la vez que la constitucion de la sociedad civii como un espacio
privativamente masculino, el sometimiento de las mujeres a la autoridad marital y su
relegacional ambito privado o domeéstic®ateman(1995) argumenta que, si bien la
sociedad civil se ementra compuesta de dos esferas o amldte$ publico y el
privadd , en la version méas difundida del mito fundacioal historia del contrato

social es considerada como una explicacion de la creacidm efera publica de la
libertad civil» mientras qeila esfera privada es vista como politicamente irrelepnte

12). Para Patemg1995) existe otro tipo de contrato que caracteriza y da estructura a
la esfera privada, por el cua Mmujer queda sujetal varon, ste es el contrato de
matrimonio, a traés del cual «los hombres acceden de manera ilimitada a la propiedad
y el uso del cuerpo de las espos§s»172) Segun la autora, «ignorar el comndra
matrimonial es ignorar la mitad del contratogarario» (p. 12). Aunque Pateman
articula su obra a partir de la critica a iladofia politica de Hegel, ers® coincide
parcialmente con el filésofo aleméan, quien ya no niega como hiciera Rousseau la
existencia de dos estados de naturaleza y dos nwodeloiudadania diferentes, sino que

0 sobre la base del convencimiento de la determinacion biolégica de los sexos y de la
inferioridad natural de la mujer al vardn justifica que las mujeres ni formaron ni
pudieron formar parte nunca del contrato origimalé constitucién de la sociedad civil

y que la Unica manera de que sean incorporadas es como miembros de la familia, a
través del contrato de matrimonio, un pacto no basado en la libertad, como etiorigina
sino en la sujecién y la dependencia. La éifieia es que, mientras Pateman utiliza esta
premisa como punto de partida para denunciar la situacién de sujecion que las mujeres
experimentan en el seno del matrimonio, Hegel admite que las mujeresmavcior

parte del pacto constitutivo de la sociedadil csin problematizar la cuestion,
simplemente asumiendo y justificanidociudadania subordinada gusas adquirieron

en tanto esposas debido a su inferioridad natural

Por otra parte, la defensa de Hegel de las diferencias biolégicas entre los sexos
gue son determinantes para su distinto estatus en la sociedad civil sitia a las mujeres
alejadas de la vida politica. La mujer, para el iusfilésofo, «tiene su destinotisaseésn

la familia, y estar imbuida de piedad familiar es el marco ético de su Inehtas

37 Aungue en principio Hegel se erige como un ferviente critico attaziualismo clasico, negando que
el Estado hubiera podido tener su génesis en el contrato $tatiaan, 199%234) lo cierto es que, a la
vez, el fildsofo se revela como defensor deltimonio como contrato a través del cual la mujer se
convierte en objeto para el uso de su esf@ateman, 199240).

64



mujeres no pueden entrar en la vida civil pablica porque carecen naturalmente de la
capacidad de someterse a las demandas del universalhombres, en cambitienen

«una vida sustantiva real en el Estad®ateman, 1995: 244Fn realidad, en la
diferenciaci®m pretendidamente natural de los sexos que propone Hegel, la
determinacion biolégica se confunde y se extiende «con una diferenciacion de las

funciones y de las actitudes»

Las mujeres pueden, por supuesto, ser cultas, pero no estan hechas para lasndsratevadas,

para la filosofia y para ciertas producciones del arte que exigen un universal. Pueden tener
ocurrencias, gusto y gracia, pero no poseen lo ideal. Ladderentre el hombre y la mujer es la

gue hay entre el animal y la planta; el anic@responde mas al caracter del hombre, la planta
mas al de la mujer, que esta mas cercana al tranquilo desarrollo que tiene como principid la unida
indeterminada de IsensaciérfHegel, 1999)

En consecuencia, Hegel colige que las mujeres no estan hechas pardlatesarr
las tareas del Estado, que correria peligro si la funcién puablica estuviera en manos
femeninas, dada la tendencia de estas a actuar siguiendo «opiniones e ineknacio
contingentes» en lugar de guiadas por las «exigencias de la universé@detifo,
2001: 143) En este sentido, la relectura que propone Pateman del contractualismo
revela que los pensadores que hablan del origen del poder politico nunca consideraron
gue las mujeres reunieran los atributos y cualidades necesarias para ostentar el rango de
individuo, careciendo, por tanto, de la capacidad para suscribir un contrato en
condiciones de igualdad, pero la inconsistencia que revela Hegel a la hora dendetermi
cudles son esos atributos naturales que descartan totalmente a las mujeres para el
ejercicio de la vida publica la encontramos también en el pensamiento de los demas
tedricos que blanden esta diferenciacion basada en el sexo bioldgico: «¢De qué carecen
las mujeres, mas exactamenté?se pregunta Patem&tO95p «Los tedricos clasicos
del contrato [...] son extremadamente vagos respecto a este punto crucial. El d@nifica
de kA referencia de Puf e dal sexd maaculinb a0, ebsuper.i
pronungamiento de Locke dequelajse ci - n de | as esposas tiene
nat ur astde kjasdde ser autoevidentes. La elaboracion que ofrecen consiste
meramenten referencias a la mayor fuerza fisica y mental del varon o su mayor fuerza
y habilidad» (p. 133). No obstante, esta indeterminacién parece ser suficpgariz
construir sobre ella dos modelos diferianlos de ciudadania, una ciudadania plena, a la
que los varones acceden en condiciones de igualdad a través del acuerdo clasico de

voluntades que da lugar al poder politico; y la ciudadania subordinada dgdessima
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través de la cualstss se incorpan a la sociedad civil en tanto espd%aRara Hegel, la

razén por la cual las mujeres deben formar parte del contrato de matrimonio es que,
aungue no tengan parte en el contrato social, deben ser incorporadas a la sociedad civil
(Pateman, 1995: 24€astillo, 2001: 17)

En este sentido, una de las criticas que hace Pateman a los tedricos del contrato
gue niegara las mujeres la capacidad para contratar a falta de pos&aTto mujeres la
razon ilustrada caracteristica de los varones es que si se les reconozca esa razén para
prestar consentimiento en el contrato de matrimonio. Por otro lado, si la ficcion del
contrato parte de la premiske que un acuerdo de tales caeafdticas, por el que se
renuncia a parte de la libertad individual para etemse a la autoridad de otres
valido solo porque todos los suscribientes parten del libre acuerdo, al que capazs
de llegarse en condiciones de igualdad, ¢como vavalg y voluntario el contrato de
matrimonio si uno de los sujetos suscribientes lo hace en una clara situacién de
inferioridad con respecto al otrdPateman, 1995: 828). De las contradicciones
presentes en esta concepcion hegeliana del matrimonio parte Pateman para construir su
teoria del contrato sexual, segun la cual las mujeres nunca fueron ni pudieron ser sujetos
del corrato porque se constituyeron precisamente cemabjeto del mismd®. La
sujecion de la mujer al varén y su reclusion en laresfeméstica o privada, que se
mateializa a través del contrato deatrimonio, constituye en realidad wontrato
sexual ocultaque posibilita la suscripcidon del contrato social sobre el que se construye
la sociedad civil y que garantiza el acceso ilidutale los varonesla propiedad y el
uso del cuerpo de sussposa®. Para Pateman, ademas, a través del contrato de

matrimoniose consolida la division sexual del trabajo que a dia de hoy sigue imperando

38 «Recordemos que, como recoge la definicion dada por la Enci@dgpedanteel Antiguo Régimen,

c i ud ae agnebmieinbro de una sociedad libre de varias familiacougarte los derechos dst&
sociedad y se benef i csblasedtergaeseaditlo 4 lasannjeras,iados pifmdyay qu e
los sirviennes como miembros de la familia de un ciudadano propiamente dicho. Mujeres, nifios y
sirvientsnosonved ader os dRulecl1®9323h 0 s 6 &

%9 «LLas muijeres no son parte del contrato originario a través del cual los hombres transformandu liberta
natural en la seguridad de la libertad civil. Las mujeres son el objeto del contrato. El contrato (sexual) es
el vehiculo mediante @ual los hombres transforman su derecho natural sobre la mujer en la seguridad

del derecho civil patriarcalfPateman, 1995: 15)

40 «Lord Hale establece €Fhe History of the pleas of the Crowune en el siglo XVlllel esposo no podia

ser considerado culpable de violaciéon concretada pamigmo a su esposadd dado que su
consentimiento matrimonial mutuo constituia un contrato por el que la esposa daba acceso a su marido al
cuerpodee | | a y no p o dHasta 1884,tem GrantBeetarm,ainalegpdsa podia ser encarcelada
por rehusese a los derechos mygugales del marido y hasta 1891 se permitia a los esposos mantener
cautivas a sus esposas en el domicilio conyufialde obtener tales derechg®ateman, 1993:72).
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en nuestras sociedadedo que explica que el nuevo orden social que se funda tras el
pacto social esté estructurado elos esferas: la publica y la privada. La
complementariedade las funciones que, en virtud de su sexo biologico, desarrollan los
sujetos en cada una de estas dos esferas, explica la necesidad de esta division para que
el contrato original pueda llevarse @bo, pues «los varones pueden obtener
reconocimiento deusderecho patriarcal solo si la sujecion de las mujeres se asegura en
la sociedad civilPateman, 1995: 250 sta idea de la corigmentariedad de los sexos

y de lanecesidadle subordinadn de unas a los otros para asegurar el éxito del modelo
de sociedad civil que se inicia con el pacto social la encontramos ya presente en
Rousseau, para quien la familia es una «institucion ededesde el punto de vista de

su funcion social» (Cobo B&g 1995a: 317)Dado que cada sexo por separado es
imperfecto e incompleto, «solo los dos sexos juntos unidos a través del matrimonio
adquieren la perfeccién moral. Si los dos sexos, en lugar rdpl@mentarios fueren
iguales, se producirian conflictos equpondrian en cuestion la institucion del

matrimoniox(id.).

En este sentido, el derecho naturglie hasta entonces los hombres habian
ejercido e invocado parameter a la mujer pasa a convertirse, a través del contrato
matrimonial, en un derecho civilpiarcal(Nufio Gémez, 2010: 44jue juridifica el

dominio masculin®. De este mdo, en este nuevo orden social instaurado gracias al

41 En este sentidoPaeman (1995) escribia lo siguiente hace 30 ai&$:mercado capitalist@s

patriarcal, estd estructurado segin la division sexual del tralzagegregacion sexual de la fuerza de
trabajo y la preservacion de los lugares de trabajo como arena diddaidadfraternal ha permanecido
sorprendentemente estable a lo largo del siglo XX. La mayoria de las mujeres pueden encontrar empleo
pagado sélo dentro de un estrecho margen de ocupaciones de baja remuneracion y jerarquia social,
trabajan con otras mujes pero ®n dirigidas por varones y, a pesar de la legislacion sobre la paga
igualitaria, ganan menos que los varones. De este modo, el matrimonio sigue siendo econémicamente
ventajoso para la mayoria de las mujeres. Mas aun, la presion social pasamyjerkssse conviertan en

esposas es tan fuerte como la econdémica. La mujer soltera carece de un lugar social aceptado y definido:
ser esposa de un vardn es todavia el principal medio de vida para la mayoria de las mujeres y pueden
obtener asi remocimiento o idertidad social(p. 185). A dia de hoy, si bieta tasa de ocupacién de las
mujeres ha mejorado con respecto a finales de la década de los ochenta, lo cierto es que se sigue
percibiendo una soérepresatacion femenina importante en los empleos a tiempo parcial, en las
profesiones peor consideradas en términos de prestigio y en las que presentan mas bajas remuneraciones.
Por el contrario, las estadisticas sobre los usos del tiempo revelasqugdressiguen dedicando mas

tiempo de media que los varones a las tareas domésticas y de cuidado. Ademas, y como veremos en la
tercera parte de este trabajo, la crisis econémica ha supuesto un repliegue en los timidos avances de la
mujer en el mundo loral y ura vuelta o fortalecimiento de los esquemas clasicos de division sexual del
trabajo caracterizados por una mujer cuidadora 0 ama de casa y un vardn proveedor.

42 La primera redaccion del Codigo Qigispariol, que data de 1889, recogia este respaido de la
autoridad marital del varén sobre la esposa en su articulado referente al matrimonio, elugoal est
vigente hasta 197% enel que se regulaba una suerte de minoria de edad de la mujer casada, a quien
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contrato sexual, la familia se configura como una institucion claee caracter
claramente patriarcdCobo Bedia, 19954:50), mediante la cual garantizar y mantener
el sometniento de la mujer al varon a través del servilismo que encarna la figura de la

espos®y la entrega sin limites asocaadl rol de madre.

1.4. La separacion de las esferas publica y privada

Como se ha visto, el pensamiento ilustrado va a justificar teéricamente la divisién
de la realidad en dos esferas separadas: el &mbito publico y el privado. Como sefala
Celia Amorog(1987), la separacion entre la esfera publica grlaada, la sociedad civil
y el &mbito doméstico, constituye «una de esas codificaciones ancestrales, cargada de
implicaciones ontologicas y de connotaciones politi¢as$14). La consolidaciordel
Estado moderno y, sobre todo, el paso del modelo econémico feudal al modo de
produccion capitalistéFederici, 2004yan a consagrar esta ruptura que, en la historia
oficial no se definira como tal, no habrd escisiébn porque el ambito privadm@m nun
contarq con caat de naturaleza como tal para el pensamiento hegemonico, sino que
quedara oculto, desprovisto de importancia por su contingencia y la falta de la

universalidad caracteristica del @mbito publico

Partiendo de esta division, el pensamidrggemaonico va a emdir la realidad en
binarios, conceptos opuestos que se utilizaran para describirla de manera acorde con la
division simbdlica de espacios mencionada. El ambito publico y el privado van a quedar
definidos a partir de conceptos, valorgspautas de compt@miento opuestas.
Simultdneamente, cada género va a quedar adscrito a una de las esferas, quedando las
pautas de comportamiento esperables de su sexo definidas por este espacio. Por ultimo,
estos valores concebidos en términos dicotomicvan a estar jemguizados,
correspondiendo siempre el de mayor valor a lo que se identifica con lo masculino. Asi,
las mujeres, que venian siendo definidas de antiguo como inferiores biol6gicamente,

quedan ancladas por el contractualismo clasico a dragé la logica de

legalmente se atribuia una capacidaddorar limitada, completada por la autoridad que el madido
quien segun el articulo 57 debia obediedcigjercia sobre ella.

43 «En el estado natural todas las mujeres se convierten en sirviedas,las mujeres quedan, pues

excluidas del pacto oriigal. Esto quiere decir que tad las mujees quedan excluidate convertirse en

individuos civiles. Ninguna mujer es sujeto libre. Todas, en la sociedad cii son si er vas 6, de
muy peculiar, (Ratemanbl®d&3) O6esposasode
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complementariedad de los roles asignados a cada uno de los sexos a un universo regido
por normas y principios totalmente opuestos a los que reinaran en la esfera publica,
concebida como espacio natural de accion y pertenencia de logsabeneste modo,

el espacio publico va a estar caracterizado por la razon y la imparcialidad, va a ser
reconocido social y politicamente, va a estar regido por la ética de la justicia y va
configurarse como el reino de la cultura, de la libertad, gedduccion de ideasle la
competitividad, del hacer, de la productividad, etc. Por su parte, el espacio privado
queda definido, por oposicién a lo publico, como un reducto de todo lo politicamente
irrelevante, como el reino de la naturaleza, regido pétida del cuidadgyresidido por

la parcialidad, la particularidad, la necesidad, ladea, la improductividad, et&n
consonancia con esta division se va a identificar también qué es lo masculino y qué es
lo femenino, qué comportamientos y qué acttidon esperableg @ada uno de los
sexos, estableciéndose un «sistema rigidamente dualista de adjudicacion coactiva de
identidades, espacios y valorg®e Miguel Alvarez, 2015 233) Asi, el hombre sera

razon, mente, independencia, activismo, egoismo, dureza, calculo, racionalidad, ciencia,;
y la mujer, emodn, cuerpo, depemacia, pasividad, sacrificio, ternura,
imprevisibilidad, irracionalidadMarcal, 2016: 258)Tanto uno como otro deben actuar

de acuerda@onestos patrones de comportamiento para cumplir con la norma social, ese

es el rol que se espera que desempefien y viene determinado em diehsigxd’.

La idea clave sobre la que se sustenta esta division es la de la complementariedad
de los sexos y de los espacios, es degigla reclusion dda mujer en el espacio
privado, la asuncion por parte deta de las tareas domésticas y de cuddd
particular, es precisamente lo que va a posibilitar que el hombre, en tanto Unico portador
del bons sensde la razén suficiente para ello, se dedigua politica, a lo universal.

Esta complementariedad se va a articular en torno a una institiuzidamental
alrededor de la cual se construye y que va a posibilitar el éxito de este modelo de
division sexual del trabajo: la familia nuclear normativaeedida como «la unién
matrimonial de dos personas de sexo distinto unidas por lazos de amorigomant
eventualmente su descendencia com(Redriguez Ruiz, 2012: 112y que es
concebida como una unidad de intereses comunes. Tal ysustiene Patemga995)

44 «La socializacion patriarcal produce dos culturas y dos formas de sentir radicalmente diferentes. La
socializacién generizada implica que cada género tiene que haber interiorizado las pautas mesesarias
saber qué tiene que pensar o hacer para satitdacepectativas de génerguiio Gomez, 2010: 17.3)
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Un esposo y una esposa dejan de ser individaa®suficiented Se conwerten en miembros de
una pequefia asociacion que esta tan estrechamente unificada que &onicargersona Hegel
sostiene que, al casarse, los espdsmssienten en convertirse en una Unica persona y renuncian a
supersonalidadndividual y natural par alcanzar esta unidad de uno con elétfp. 241).

Simultaneamente, la familia nuclear se vincula a la esfera doméstica como un
espacio aislado de la esfera publica, de tal manera que las legesoyrteas que rigen
en el espacio publico no varalcanzar a este reductoidémidad de los individuos. En
efecto, bs preceptos ilustrados de igualdad y libertad van a desplegar su eficacia
Unicamente en el ambito publico; en la esfera privada, panélatio, seguira reinando
una suerte de derecho estamental encarnado en la autoridad del padre de
familia/maridd™. Si, como hemos visto, la teoria del contrato sirvi6 de andamiaje
tedrico para proscribir la desigualddd factoy de iure entre los hombressuperar la
sociedad estamental propia de la Edad Media e instaurar una sociedad civil basada en el
consenso ynesidida por la razén ilustradal, principio de desigualdad natural entre los
hombres que justifica la subordinacionudes a otros y que higbperdido legitimidad
para explicar el orden politico conservé toda su vigencia como principio rector de las
relaciones de género en el seno de la familia. La justicia, como principio rector de las
relaciones sociales, no va a seragicacion al ambit@loméstico. En consonancia con
la division propuesta por Locke, se establece una distinticion entre el poder politico y el
poder paternalCastro Garcia, 2015: 56l poder politico, va a sentendido como la
dominacién de unos sobre otros, pero ejercido sobre individuos libres e iguales, que asi
lo han decidido por consenso. El poder paternal, en cambio, va a ser ejercido por el
padre en el seno de la familiapse los hijos hastgue &tosse emancipan y sobre las
mujeres en todo casaues en tanto esposas, van a quedar subordinadas de manera
natural a los maridos. De esta manera, fente a la justicia, la igualdad y la libertad como
principios rectores de laslagiones sociales proclamadoar la ilustracion y que seran
de aplicacion en el &mbito publico, «de puertas para adentro [...] sobreviviria una logica
estamental asentada en el patriarcalismo de los postulados libdlg®> Gome,

4 «Bodino. En Los Seis Libros de la Republica (1576) considera quélp..$oberania esl @oder

absoluto y perpetuo de una réfida [...] que es el recto gobierno de las familias y de lo que les es
comun, con poder soberan®i la Republica es el recto gobierno de lo gee comuda las familias,

debe quedar fuera lo que no es comun, kiqdar de cada una, lo que entra aa tompetencias del

padre, cuya funcién en la familia la compara Bodino a la del soberano en su reino, de tal forma que el
ambito de la familia (madre, hijos, criados y propiedades) esta excluido de la soberardtddely E
sometido a la exclusiva sobefarfpoder absoluto y perpetuo) del varén. Sin embargo, aunque la familia
represente un limite para el poder soberano del Estado, éste tiene como finalidad su conservacién, pues
ello significa&conservar el ordén (Esquembre Cerd2010: 65)
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2010: 44) De este modo, el modelo de familia nuclear se consolida como institucion
vertebradora y posibilitadora del sistema de organizacion-potitica alumbrado tras
las revoluciones liberales en la medida en quaves$ de €l se articula la didn sexual
del trabajo y, en tanto tal, disfruta del reconocimiento y la proteccion institucional

necesarias para asegurar su estabiljBadriguez Ruiz, 2012: 112)

De esta manera, al otorgar todo el valdas actividades desarrolilen la esfera
publica, el ambito doméstico queda en la sombra, cae en la irrelevancia hasta tal punto
que la sociedad en su conjunto pasa a identificarse Unicamente con la sociedad civil,
obviando el espacio privado, que vea necesitar de una expligattedrica ni sobre su
génesis ni sobre los principios por los que se rige su funcionamiento. Como bien
apuntaba Patemafl995) la teoria del contrato social no explica la génesis de la
conformacion de la sociedad en su ooy, sino solo de la sociedaiil, parte que se
encuentra identificada con el &mbito publico, quedando lo doméstico relegado al olvido.
En este sentido, la teoria del contrato sexual oculto se presenta precisamente como la
explicacion del espacio privadde la génesis de la otrarfgade la sociedad que para
los contractualistas habia carecido de la relevancia suficiente como para detenerse en su

explicacion(p. 21).

En realidad, aunque siempre sedtargado un tratamiento onéglico valorativo
desigual a ambos espacios, el desgajamiento del ambito publico se consolida con el
cambio de paradigma al que venimos haciendo alusion referido a la consolidacion del
Estadomoderno y al paso de la economiadd al modo de produccién caglista. En
efecto, en la sociedad precapitalista, el espacio publico y el privado no estaban tan
claramente diferenciados, lo cual tampoco ha constituido ningin Gbice para que desde
las mas primitivas formas de organizacipolitica, el espacio publicoeshaya
configurado como privativo de los varones. De manera muy ilustrativa, la filosofa Celia
Amordés trae a colacion la expresion «casa de los hombres», nombre que en muchas
sociedads etnoldgicas se utilizaba para designarcentro de toma de decisiones
politicas. Las actuales sociedades democraticas, asi como las que histéricamente las han
precedido, no tienen atribuido un nombre tan expresivo pero, dada su composicion
eminentemente masculina, sostiene Amofb387) que «si les adjudicaramos esa
denommci -n a efectos de describirla para un

resultaria demasiado chocant@: 114). Las mujeres, sobradas de emocionalidad y
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carentes del raciocinio oesario para el gobierno y la cosa Ip#) incapaces de
trascender sus pasiones sexuales para tomar parte del contrato (Rajieelan, 1995:

143), quedaran siempre relegadas al ambiiegplo, dela reproduccion.

Si la conslidacién del Estadonoderno consagro la separacion entre estas dos
esferas, sera el contractualismo clasico descrito en el apartado anterior, heredero y
potenciador de esta division, el que otorgue el andamiaje doategcesario para la
definitiva emagipacion del espacio publico y la definicion @slpacio privado como
opuesto ase, como reino de los cuidados al que las mujeres quedan indefectiblemente
adscritas a causa de una suerte de destino bioldgico quessatp en el estado de
nauraleza liggddo a sus capacidades reproductivashecho contigente del que se va a
deducir necesariamentain estatus politico pasivo y subordinado. Asi, las mujeres
quedan definidas como sujetidgnticose intercambiables porposicion a los hombres,
que se constityen comdos igualesen el espacio publicen tanto se reconocen entre si
como legitimos titulares del contrato social, suscriptores del mismo en condiciones de
igualdad. Las mujeres, por el contrario, las idénticagresentan lo contingente, lo
reversble, lo intercambiable. Las tareas que asumen, su papel en la sociedad, podria
estar desempefiado por cualquier otra mujer, no se les reconocen rasgos caracteristicos
que las identifiguen como individuos, «todas puekacer de todo y suplir en todo,
siempe que sea de forma interina e intermitente, sin quejae filrnos ni rangos
sustantivos ni se pongan condiciones de reciprocidaasoros, 1987: 124)Este
modelo estereotipado de las mujeres que las conviergems idénticos entre si se
configura, a su vez, como opuesto aldaelo masculino, que se entiencomo neutro y
universal. Las mujeres son definidas, en referencia al varon tonatro (Beauvoir,

2005) y, consecuentemente con esto, van a ostentar una categoria ontolégica
complementaria y subordinada. Lo masculino y, por extension, los valores y categorias
relacionados con losavones, son considerados neutros. El varén no tiene génkero, so

la mujer, en tanto es definida por oposicién, como complemento del primero, necesita
ver explicada su esencia que no es mas que una version alternativa de la masculinidad,
Lo otro, definido $empre en relacion al hombre: las mujeres son madres, hijas o

esposas, hunca sujetos autonomos.

La division publico/privado se constituye, por tanto, como un hito clave en la

subordinacion de las mujeres al varon mediante su reclusion en el ambito domeéstic
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(Mouffe, 2001: 8) que se consagra como el reino de la reproduccion, del amor, de la
particularidad, de los cuidados. Es el lugar donde el hombre, tras desempeifiar, desde una
perspectiva politia, las funciones publicas a las queestatus de ciudadane bbliga,y

desde una perspectiva econdmica, las labores productivas inherentes al rol de proveedor
de la familia que se le atribuye de acuerdo con el modelo de divisién sexual del trabajo,
pueck refugiarse, un entorno de descanso, perteneciente a la deféa intimidad
individual. En este sentido ha sido entendido por los ordenamientos juridicos
contemporaneos que reconocen la maxima proteccidbn normativa a esa privacidad,
otorgandole el estas de derecho fundamental constitucionalmente reconocido. En
consonancia con la idea que apuntabamos anteriormente referida a que los principios y
normas que rigen en el ambito publico pierden su vigencia en la privacidad de los
hogares, el ambito deéstio en tanto espacio dondst& se desarrolla es entendido por

la doctrina y la jurisprudencia constitucional como el reducto de intimidad a salvo de
injerencias de terceros, como el limite al poder politico: «el derecho a la intimidad se
funda en la necesid de garantizar la existencia de un ambito propio y resefrate

a la accion y conocimiento de los demas, necesario, segun las pautas de nuestra cultura,
para mantener una calidad minima de vida humana» (STC 12/2012). La esfera privada,
de la intimidal, asociada al individualismo, se construye simbdlicamente ebimogar

al que regresa el hombre después de una dura jornada de trabajo que desarrolla en un
mundo que, por exigencias de la productividad, se presenta como frio e impersonal, para
descansaen el reino de la moralidad, los sentimientos y los cuidadbracteristicas

que definen los dominios de la esposa. Asi lo expresa Fe@&1d)

La sexualidad es el descanso que se nos otorga dentro de la disciplina del proceso laboral. Es el
complemeto necesario para la rutina y la reglamentacion de la serabaeal. Es una licencia

para«ser natural», paradejarse llevar», para que asi podamos regresarfraécos a nuestro

lugar de trabajo el lunes siguiente. &abado noche» es la irrupcion de«sspontaneo», lo

irracional dentro de la racionalidad dediaciplina capitalista en nuestra vida. Se supone que es la
compensacion por nuestro trabajo y se mende ideolégicamente comio distinto» al trabajo:

un espacio de | ibertad en el cual presumi bl ement
para onectar intimamente, demanera genuina», en un universo de relaciones sociales en las

cuales nos @mos constantemente forzadoseprimir, aplazar, posponer y esconder, incluso de

nosotros mismos, lo que desear(m#5).

No obstante, desde la perspectids usos de las mujeres, el &mbito privado esta
muy lejos de configurarse como ese remanso de paz a salvo del caos de la vida publica,
como ese lugar de «descanso del guerré@atazarBenitez, 2015kn el que reponer

fuerzas antes de volver a la batalla de cada dia. Muy al contrario, la ciudadania pasiva
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atribuida a las mujeres encuentra precisamente su fundament@zbdsude ser enda

labores que stas llevan a dm@ en el &mbito doméstico y que vienen constituidas por
«préacticas afectivas y de servicios orientadas al cuidado de ter¢bha®e Gomez,

2010: 181) A fin de cuentas, en eso consiste la complemedtad de los roles
asignados a cada uno de los sexos propuesta por los ilustrados con Rousseau a la
cabeza, distribucion de labores que, como veremos, mantiene vigencia a dia de hoy.
Como sefiala Marcal2016), «la mujer, por medio del cuidado y la empatiaba

sentido al esfuerzo del hombre como mano de obra. Esa era su funcién ecendémica

Al mismo tiempo, el hecho de que los principios y valores, que la ética de lo
publico, no alcanzaran a reinar en el ambito doméstico, no significa que a la esfera
privada no se le haya atribuido también un codigo ético particular, aunque, como hemos
visto, no expreso o invisibilizado. Ha sido la autora Carol Gilligan (2013) quien ha
identificado que, ademas de contenidos simbdlicos opuestos, la separacion
publico/privadose sustenta sobre dos éticas diferentes atribuidas a cada uno de los
espacios. Asi combemos visto que la ética de la justicia reinara en el espacio publico,
definida en términos de derechos, igualdad o propiedad; la ética del cuidado va a regir
las rel@iones y labores que se adscriben al ambito doméstico, basadas en vinculos
afectivos y/ode parentesco. Esto va a revertir en una concepciéon moral que niega
cualquier retribucion econémica por las labores reproductivas que se realizan en el seno
de la famiia, que se van a entender suficientemente compensandas en términos de amor
y afectos. Ai, mientras las relaciones existentes entre los individuos en el ambito
publico van a revestir la forma de acuerdo de voluntades en el que media un precio o
compensadn, de contrato, en tanto los hombres pueden permitirse ser egoistas,
individualistas endependientedas relaciones imperantes en el ambito doméstico van a
estar caracterizadas por la gratuidad y explicadas en términos de dependencia: las
mujeres se cdiguran como seres dependientes econdmicamente del marido a la vez
gue son las encargadde gestionar la dependencia emoalpafectiva y de cuidados
de estos. A pesar de ello, simbdlicamente, la Unica dependencia que se visibiliza es la
primera, restaralimportancia a la necesidad de las labores reproductivas desempefadas

por las mujeres.

Desde esta perspectiva, la ciudadania de las mujeres, su papel en la sociedad,

gueda reducido a reproducir en el ambito doméstico las condiciones afectivas y de
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cuidadonecesarias para posibilitar la participacion de los varones en la esfera publica
(Rodriguez Ruiz, 2012: 114k sta idea de la complementariedad de las tareas asignadas
a cada uno de los sexos encuentra su fundamento, como deciamasjesro ehodelo
politico social defendido por los ilustrados, cuyo prototipo de ciudadai@mamno,
dedicado por completo a lo publico, va a requerir de una enorme cantidad de tiempo del
que solo es posible disponer si son las mujeres las que se dedicartasedas
reproductivas, quedando, por tanto, los varones liberados de las njidohasBedia,
1995a: 307)

En este sentido es en el que afirmamos con Federici (2004), que la relacion de
dominacién de los varones con respecto anagres tal y como la conocemos hoy en
dia encuentra su génesis en el paso a la modeinah el advenimiento del Estado
moderno. Precisamente la consideracion de las mujeres como seres inferiores, la
division normativa entre lo publico y lo privado y danceptualizacién de lasréas
reproductivas asignadas ata@&s como carentes de toddoveeconomico, es lo que ha
permitido la existencia de esta servidumbre doméstica que se materializa en la
apropiacion, por parte de los hombres, de la sociedad cdstestitor y pardos varones,
de los resultados del trabajo reproductivo que, de manexiitg, han venido
desarrollando las mujeres durante siglos y que es precisamente lo que ha posibilitado
qgue los varones se dedicaran a las labores productivas, sogaliticamente

reconocidas como valiosas. Como sefiala Laura X2Gi0)

[h]istéricamente, la servidumbre doméstica de las mujeres y la division sexual del trabajo,
permitieron la ficticia emancipacién del espacio publico y una organizacién del trabdjeip/o

gue ignoraba las responsabilidades del cuidado. Este modelo posibdidohomia del espacio
publico y permitié orientar la actividad de los varones, exclusivamente, hacia el espacio publico
(p-174)

Solo recientemente y gracias a los estudios feminigjae han sacado a la
palesta la relevancia de las funciones reproductivas llevadas a cabo por mujeres para el
desarrollo y sostenimiento de nuestro modelo de sociedad, se ha empezado a ser
consciente d la capitalidad de las tareas reproductivas necesarias para el sostenimiento
de k vida, que van desde el apoyo emocional a los servicios sexuales, pasando por la
crianza de los s o el cuidado de los mayor@<oresAnarte, 2016a)La feminista
italiana, afincada en Estados Unidos, Silvia Federici (2013) lo ilustra muy bien en el

siguiente parrafo:
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El trabajo doméstico es [...] senarlos que ganan el salario fisica, emocional y sexualmente,
tenerlos listos paral trabajo dia tras dia. Es la crianza y trabajo de nuesfas chfuturos
trabajadored cuidandoles desde el dia de su nacimiento y durante sus afios escolares,
asegurandars de que ellos también actlen de la manera que se espera bajo el capitalemo. Est
significa que tras cada fabrica, tras cada escuela, oficina 0 mina se encuentra oculto el trabajo de
millones de mujeres que han consumido su vida, su trabajo, produfuenza de trabajo que se
emplea en esas fabricas, escuelas, oficinas o mipaS5)

No obstante, a pesar de que en térmimosiales y ecomiicos las tareas
reproductivas se revelan como claves para el mantenimiento del modelo de sociedad,
simultdneamente a la adjudicacion coactiva de su desempefio a las mujeres se produce
una negacion del valor simbdlico y real de las mismas gedunda en su
invisibilizacién: solo a los varones que realizan tareas de produccion de bienes y
servicios para el mercado a través del trabajo formal remunerado va a corresponder el
reconocimiento publico como contribuyentes al progreso econdémicoigl stec la
comunichd. Esta minusvaloracion encuentra precisamente su fundamento en el contrato
sexual oculto sobre el que se funda la sociedad civil: retomando a Pateman, no solo el
desemperio de las tareas reproductivas es esencial, sino que la propimacibarde
las mujeres para que desarrollen esas labores de tal manera que los varones puedan
apropiarse de ese trabajo en términos de gratuidad es esencial para el mantenimiento de
una sociedad fundada a través de un pacto patriarcal que excluye gelees rda la
ciudadania y las relega al ambito de la reproduc¢Eores Anarte, 2016aEn este
sentido, es necesario sefialar que, daaros referimosa la apropiacion por parte de los
varones del trabajo reproductivo que realizan las mujeres, no solo nos estamos
refiriendo a la dimension relativa al puro ejercicio fisico de las tareas del hogar y de la
crianza de los hijos, sino que #hbajo reproducto incluye ademas el soporte
emocional y los afectos que las mujeres prodigan a los varones y a su descendencia de
manera gratuita, como un gesto de amor. En este sentido JAnasddétti(1993)hace
referencia a que los hombrebtienen lo quedenomina una «plusvalia de dignidad
genérica» mediante la recepcion no equitativa del cuidado y el amor de las mujeres, que
redunda en beneficio de su autoestima y autoridad sin que dicho intercambio afectivo
sea reciprocoEn efecto, la suncion gratuitgpor parte de las mujeres de las labores
reproductivas y doméstieafectivas desempefiadas en el seno del hogar es la condicion
previa y necesaria que permite asegurar la independencia del varon ciudadano en el

espacio publico.
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En resumen, d divisibn sexualdel trabajo es un sistema de organizacion
econOmica y politica de la sociedad que presupone que la misma va a estar compuesta
por familias normativas nucleares en el seno de las cuales sus miembros, unidos por
vinculos afectivos y por elontrato matrimoial, van a desempeiiar distintos tipos de
actividades en funcion de su sexo. Asi, unaquezlos centros de produccion se sitlan
en las fabricas, apartados del hogar, la divisibn de espacios publico y privado se hace
mas notable y las mujes quedan adstas a la realizacion de tareas domeésticas en el
hogar, cuyo valor econémico es negado sistematicamente y cuyo valor simbdlico es, en
unas ocasiones igualmente negado y, en otras, ensalzado y mistificado; mientras que los
hombres asumen tarea de la prodicion de bienes y servicios para el mercado, situado
en el ambito publico, una labor social y econédmicamente reconocida que, como tal,
lleva aparejado un salario. Este modelo se justificara y consolidara a lo largo de tres
siglos a travésde diversos mec@mos que afianzaran la imagen de la familia
tradicional construida en torno a dos figuras opuestas y complementarias: el varon
sustentador o ganapamasculino y la mujemadre ama de casa a tiempo completo.
Entre ambas figuras, sin embaygy a pesar dalminusvaloracion que experimentan las
tareas reproductivas frente a las productivas, existe una relacién de complementariedad
0 necesidad, lo cual significa que, si bien es cierto que el sustento econémico de la
familia viene dado por d@tabajo formal renunerado que desempefia el varon, es decir,
tanto la esposa como la descendencia codejpendereconémicamente de él, s
menos cierto que $0 es posible que el varén sea cabeza de fapiia dedique en
exdusiva a las tareas produciwsi la esposa desempeia en exclusiva las tareas del
hogaf®. En palabras de Katrine Mar¢gP016) «la propia nocion de una carrera
profesional a tiempo completo todavia se apoya en la idea de contar con un servicio
doméstico a tiempo complet@p. 64). Este modelo, sin embargo, empieza a quebrarse
en la seguda mitad del siglo pasado con la incorporacién masiva de las mujeres al
trabajo formal remunerado, lo que hace que el equilibrio perfecto de la division sexual

del trabajo se rompa.

46 «El hombre econémico puede representar la razén y la libertad precisamente qicacpersona
significa lo contrario. Si puede decirse que el mundo se rige puteets propio, ello es debido a que hay
otro mundo que se rige por algo mdddarcal, 201649).
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1.5. La divisién sexual del trabajo

Como deciamos anteriormente, aunquempie se habia reconocido cierta
distincién entre la esfera publica y la privada, lo cierto es que no sientpeerbaado
una separacion tan rotunda como la que se consolida a lo largo del siglo XVIIl. El
desgajamiento del &mbito privado que se habidijtitsilo por la especializacion de los
roles & la mujer desarrollando las funciones caracteristibgls &mbito @méstice
reproductivo, el vardn las del publippoductivdd se va a afianzar con el proceso de
industrializacion. La concentracion de la prodaocde bienes para el mercado en las
fabricas caracteristica de la Revolucion Industrial va a representaralasép fisica
entre el hogar y el centro de trabajo, acentuando de esta manera lo que hasta entonces
habia sido mas bien una separacion simbdjicconsagrando el modelo de division
sexual del trabajo. Las mujeres, que siempre habian participado erdieqgido de
bienes y servicios para el mercado, bien a través de trabajos artesanales que llevaban a
cabo en las propias casasen talleres (en& los cuales a menudo no existia una
distincién fisica, se trataba del mismo lugar), bien fuera del hogar eentedoras,
cuidadoras, etcexperimentan un notable cambio en su actividad fruto del proceso de
industrializacion que trajo consigo la conceanion de la actividad productiva en las
fabricas en tanto centros de trabajo independientes de los hogaresntjaed una
nueva distribucion de los tiempos, los espacios y las tékeds Gomez, 201058),
acentuando la separacion de los roles femenino y masculino. Esta reclusién de las
mujeres al ambito doéstico y su exclusion de la participacion en las tareas productivas
que se desarrollaban en la esfera publica cuenta con un amplio respalto deéri
arma y difunde un discurso destinado a promocionar un modelo hegemonico de familia
organizada en tornola division sexual del trabajo con un nuevo ideal de mujer: el ama
de casa a tiempo completo, consagrada a las tareas domésticas, de cuidada y c
educacion de la descendencia. Las mujeres, reducidasabaadoragFederici, 2004)
fruto de la oposicion teda a su presencia en el mercado laboral formal y de la
minusvaloracién de las labores reproductivas que llevan a cabo en el hogar, son
expulsadasde la mayoria de profesiones que tradicionalmente habian venido
desempefnando. Este parrafoldeobraCalibany la bruja de Silvia Federic{2004)
ilustra muy bien el proceso de devaluacion y marginacion al que fuetidarta mano

de obra femenina:
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[A finales del siglo XVII] las mujeres habian perdido terreno incluso en las ocupaciones que
habian sido prerrogats suya, como la destilacion de cerveza y la parteria, en las que su empleo
estaba sujeto a nuevas restricciones [...] Las proletarias emoarpeaticularmente dificil obtener
cualquier empleo que no fuese de la condicién mas baja: como sirvientéstidam|[...] Como

nos cuenta, entre otros, Merry Wiesner, ganaba terreno [...] el supuesto de que las mujeres no
debian trabajar fuera del hogague solo tenian que participar engioducciéd para ayudar a

sus maridosincluso se deaique cualquier trabajo hecho por mujeres en su cagaodrabajdy

carecia de valor aun si lo hacia para el mercado (Wiesner, 1993: 83 y sg.). Asi, sjanr@sia

algunas ropas se tratabadi@bajo domésticdo dareas de ama de césmclusosi las ropas no

eran para la familia, mientras que cuando un hombre hacia el mismo trabajo se consideraba
@oroductivd]...] Pronto todo el trabajo femenino gse hacia en la casa fue definido caflaoea
domésticd e incluso cuando se hacia fuera dejdrose pagaba menos que al trabajo masculino,
nunca en cantidad suficiente como para que las mujeres pudieran vivir de él. EI matrimonio era
visto como la verdagta carrera para una mujer; hasta tal punto se daba por sentado ladiachpaci

de las mujerepara mantenerse que, cuando una mujer solterdodegyan pueblo, se la expulsaba
incluso si ganaba un salari(pp. 142-143).

Por su pdae, el hecho de que en estos tiempos el Estado comenzara a ocuparse de
impartir los cursos y feendar los diplomas que daban acceso al ejercicio de las
profesiones liberales, posibilidad que también se les veia negada a las mujeres al no
tener reconocidel derecho a acceder a los estudios form@ladcarcel, 2002: 15)
contribuiria nothlemente a la imposibilidad destas de desarrollar una carrera
profesional. Un siglo mas tarde, este procesoxgelsion de las mujeres del mercado
de tralajo se perfeccionaba con la oposicion legal expresa a la participacion femenina
en los empleos mejor remunerados que se aprobo en la Conferencia de BE8BO de
(Nufio Gémez, 2010: 63Picha convend@n internacional, convocada por Guillermo Il
y en la que participaron los paises europeos mas industrializados, aunque tenia como
objetivo dar solucion a las condiciones laborales en general, se utilizO6 como un
mecanismo para dar respuesta a la situac®radmano de obra femenina e infantil.

Bajo la excusa de la proteccion de aquellos considerados mas débiles frente a
condiciones laborales penosas, se restringio legalmente el acceso de las mujeres a la
mayoria depuestos de trabajo, fundamentalmente dgsietjue tenian aparejadas

mejores condiciones salariales.

En este sentido, la oposicion radical al trabajo femenino en el mercado laboral
formal trajo consigo una consecuencia fundamental: el matrimonio, castoseay
una familia, se convierte partir del siglo XVIII y fundamentalmente en el XIX
practicamente en el Unico destino vital imaginable para las muyjeatsman, 1995:
185), tanto por pesiones sociales como por cuestion de iyEncia, ya que
practicamente no tenian otra manera de subsistir econdmicamente. Consecuentemente,

el numero de mujeres dedicadas en exclusiva a las tareas domeésticas se incrementara
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exponencialmente y el modette familia burguesa vertebrada en tornka alivision

sexual del trabajo (varon cabeza de familia, sustentador econémico del hogar y mujer
encargada de las tareas reproductivas como unidad econOmica y de intereses) se
convierte en la forma de organizaciéocial por excelenctd Como sefiala Pateman
(1989) aunque en los siglos anteriores las esposas también habian estado subordinadas
a sus maridos, naan totalmente dependientes &#os,pues les estaba permitido hacer
negocios y dedicarse a un gran ntonée actividades econdmicas; por el contrario, «a
mediados del siglo XIXtener una esposa era tener un ama de casa a tiempo completo y

se habia convertido en el ideal de muchos esp@slas adlases respetablgp»182).

La construccia del mercado laboral formal como privativo de los varones y la
reduccion de las mujeres a amas de casa, recluidas en el amhbistidomontribuyd
de manera decisiva al reforzamiento de la separacién entre la esfera publica y la privada
y aparejo la devmacion en términos valorativos de todo el trabajo reproductivo
realizado por las mujeres como premisa indispensable para assguagropiacion
grauita por parte de los varoneSe extiende la idea de que las labores domésticas y
reproductivas no generariqueza ni valor al no poder ser monetarizables,
intercambiadas por dinero en el mercado. En este sentido, Federici aportaidma vi
complementaria al relato del contrato sexual que ya dibujara Pateman y segun el cual la
constituciébn econdémica y poliicde la sociedad patriarcal solo es factible gracias a la
existencia de un contrato oculto de dominacion de las mujeres por @éoteltbmbres.
Segun Federiq2004: 141148), esta nueva forma de dominacion se inaugura en el paso
de las sociedades comunitarias de subsistencia propias del feudalismo al surgimiento del
monetarismo como primera forma de economdgitalista, momento historico que
viene marcado por los cercamientos de las tierras comunes del centro de europa. En las
scciedades precapitalistas, aunque las mujeres estaban también subordinadas a los
hombres, ambos tenian acceso a las tierras comiams=os no colindantes en un
campo sin cercas de los que los aldeanos podian disponer de forma comudn en virtud de

acuerdosy gracias a los cuales los campesinos, que dedicaban su fuerza de trabajo y

47 «La familia nuclear, con su vinculacién a la creacién del espacio doméstico como un espacio intimo,
distinto y sepado de la esfera publicd...] surge como una estructura social funcionalmente
autosuficiente, organizada en torno a la division de lasstgexdinentes a la produccién, de un lado, y a

la reproduccién (cultural y fisica), de oti®e atribuyd asi a logarones la labor de ganar el sustento
familiar [...] y de representar a la familia en el espacio pulplidp mientras a las mujeres se mrgargo

la tarea degestionar en privado la dependencia de tddssniembros de nuestra familidRodriguez

Ruiz, 2012)
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recursos la mayor parte del tiempo en beneficio des&ores feudales, obtenian
recursos para su propio abastecimiento mediante su explotacion en el tiempo libre de
que disponianCuando, a partir de los siglXVI y XVII, estos campos comunes
comienzan a ser expropiados por parte de la aristocracia y hogesi@os mas
acaudalados, que empezaban a reconocerse como una incipiente burguesia con el
objetivo de expandir sus propie@sg estos cercamientos ponen fin a la propiedad
comunal de la tierra, provocando g sidema que hasta entonces se habia
caracerizado por unaconomigpara-el-usodeviniera en una economia pieduccién
para-el-mercado,dominada por las relaciones netarias, lo cual implica la negacion

de todo valor para cualquier tipo de actividad que no se intercambiara por dinero en el
mercad. De este modo, ante la desposesion de las tierras comunes que aseguraban el
autoabastecimiento de los campesinos, el satare perciben como fuerza de trabajo
pasa a ser el Unico medio de subsistencia para toda la poblacién no propietaria. La
mayor conpetencia en el mercado laboral provoca que, como hemos visto, las mujeres
sean las primeras expulsadas de la mayoria deosfiégncluso de aquellos que
tradicionalmente habian desempefiado; por su parte, una bajada generalizada de los
salarios, provoca quies salarios percibidos por las mujeres desciendan aun mas en
comparacion con los de los varones, desembocando en la grictiosibilidad de
subsistir a partir de un trabajo asalariado para las mujeres que, unido a la falta de otras
alternativas de sulstencia (en esta época también se empieza a perseguir duramente la
prostitucion, las mujeres tienen prohibido alistarse lken ee j ®r ci t 0é) , conyv
matrimonio practicamente en la Unica opcion para las mujeres, confinandolas al trabajo
reproductivo erel preciso momento en que la concepcion de este tipo de labores como
trabajo desprovisto de valor desde el punto de vistadéeasico alcanzaba su auge y
condenandolas a la dependencia econdémica del méfidoes Anarte, 2016aEn este

sentido, asegura Fedeérigue, en esta nueva forma de organizacion del trabajo, las
mujeres, 0 mas concretamente, las labores sexuales, reproductivasticiamg de
cuidados que estas desempefiaban de manera gratuita en el seno de la familia, pasaron a
constituir esdien comurque anteriormente habian representado los campos que fueron
cercados. El trabajo femenino se convierte, de acuerdo a esta nueaa édgalgo
susceptible de apropiacion de manera gratuita, las mugeegonvirtieron en bien

comun pues una vez que lagtividades de las mujeres fuerdafinidas como no
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trabajo, el trabajo femenino se convirtié en un recurso natural, disponibléodas, no

menos que el aire que respiramos o el agua que beb@raaterici, 2013: 148)

Por otra parte, la &h de que las labores domésticas desempefiadas por las mujeres
carecen de valor se nutre y se retroalimenta tamteéona nava concepcion de la
economia, que en la segunda mitad del siglo XVIIl empieza a concebirse como un saber
cientifico al que se apbm los postulados desarrollados por Adam Smith, conocido
como padre de la ciencia econdmica. Segun esta nueva vision amdanéa, aquello
que genera riqueza en las naciones no es mas que la actividad de los individuos
actuando en el trafico comercial m@nera egoista, mirando por sus propios intetféses
No obstante, el reino d® doméstico rsulta una vez mas la excepcién, quedando
excluido de esta nueva légica econdmica al considerar el trabajo reproductivo como
econdmicamente irrelevante. Solo ebap productivo, monetarizable, la produccion
de bienes y servicios para su intercambio fpoerd, es considerado trabajo en términos
econdémicos, mientras que el trabajo domeéstico al que se habia forzado a las mujeres a
dedicarse practicamente en exclases desprovisto de todo valor, no es considerado
una actividad economica, sino «una extemdiigica de la naturaleza bondadosa y
amorosa de las mujeresfMarcal, 2016: 4Q) y, por tanto, no requiela de
cuantificacion Como sefiala Marca(2016) «la mujer, relegada en casa, no era
econdmicamente revante [...] criar a los nifios, limpié& casa o lavar y planchar la
ropa de la familia no eran bienes tangibles que se puedan comprar, ini@rcamb
vender y, por tantd segun los economistas del siglo XIX tampoco contribuyen a la
prosperidad social.[] todo aquello a lo que se esperaba ge dedicaran las mujeres se

volvié invisible [...] Los resultados del trabajo de las mujeres eran intang{ple&3).

En contraste coesto, el mundo de la economia definido por los pensadores de
esta época viene a encajar con las caracteristicas atribuidas aolssyal espacio
publico. EI modelo dendividuo a partir del cual se generan todas las teorias y
razonamientos sobre el funcionamiento de los sistemas econOmicdsomel
economicuses un individuo racional, egoista, que actua buscando su propio lzenefici

en todo momento, minimizando costesitando dafios mediante un calculo racional

48 «Adam Smith, padre d&a ciencia econémica, escrib#én 1776 unas palabras que forjaron nuestra
vision moderna de la economiilo de la benevolencia del carnicero, del cervecero y del panadero, sino
de sus miras al interés propio, es de quien esperamos y debemos esperxardimestod &Marcal,
2016:20).
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gue solo tiene un resultado posible; en definitiva, un modelo de conducta humana
definido por cualidades asociadas tradicionalmente el rol masculino, el que se ha
esperado yyomentado entre los hombres pero que,enbargo, es presentado como
neutral, sin sexdMarcal, 2016: 161)Al mismo tiempo, sin embargo, la economia
presupone, sin pararse a analizarlo, la existenciaaldeien econémicamente
irrelevante, pero que prodiga los cuidados necesarios para qpeothgtores los
actores del trafico mercaltpuedan concentrarse en la tarea de maximizar su propio
beneficid®. Las tareas domésticas desarrolladas por las mujeres no son tenidas en
cuenta por la ciencia econémica pero son presupuesto indispensable pdea que
economd siga su cauce, para la produccion y el sostenimiedtouvitta humana y, por

ende, de la fuerza de trabajo, para la sostenibilidad social y del sistema, en definitiva
(Nufio Gémez, 2010:7b). En caisonancia con la distribucion de espacios, el trabajo
desarrollado por las mujeres en el ambito doméstico, por tanto, carecera de valor en
todo caso, al no cuantificarse econémicamente, a pesar de que las mismas labores de
cuidado cuando sean s#erolladagpara el mercado si van a ser monetarizadas y, por
tanto, remuneradas En dtima instancia, la falta de reconocimiento de valdanto en
términos simbadlicos como econdmidogel trabajo reproductivo niega que el mismo
vaya acompafado de unameneracion econdémica, lo que convierte a las mujeres que

lo desarrollan en subordinadsscialmente y dependientes econdmicamente del marido.

No obstante, la invisibilizacion y el discurso de la falta de valor del trabajo
doméstico no han constituido par slos mecanismos suficientes para consagrar la
entrega docil de las mujeres a lagéar reproductivas y su renuncia a la participacion en
todo aquello a lo que la sociedad otorgaba valor y reconocimiento. En este sentido, el
discurso de la inferioridadatural de las mujeres y de los atributos y caracteristicas

femeninas tuvo que combirs& con otro, mas conciliador, que propiciara que las

4 «Desde laépaca de Adam Smith, la teoria sobre el Hommo economicus ha presupuesto siempre que
otra persona representa el cuidado, la empatia y la dependencia. EI hombre econémicgprmsedar

la razén y la libertad precisamente porque otra persona significarti@rio. Si puede decirse que el
mundo se rige por el interés propio, ello es debido a que hay otro mundo que se rige por algo mas. Y esos
dos mundos deben mantenerse sejfmsralo masculino poun lado; lo femenino por otrofMarcal,

2016:49).

50 «Los ecoromistas suelen bromear diciendo que si un hombre se casa con su ama de llaves, el PIB de un
pais disminuye. Si, por el contrario, envia a su madre a una residencia de aaciaeogo de nuevo. El

chiste, ademéas de decir mucho acerca de la percepeidos doles de género que impera entre los
economistas muestra como el mismo tipo de trabajo se puedeutzs 0 no como parte del PIB»
(Marcal, 2016: 66&7).
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mujeres acataran de buen grado su destino vital, una narracién bautizada por Amelia

Valcarcel(2002)comodiscurso @ la excelencia femenina

En los albores de la Baja Edad Media y en el entorno dedéunson urbana europea [...] nacen

toda una serie de nuevos modos e ideas que suelen resumirse bajo el nombre de Amor Cortés. En
tal entorno surge una literatura quaniarédliscurso de la excelencia de las nobles mujdres

Sirve para proporcionar adelos de autoestima y conducta a las mujeres de las castas nobles.
Glosa a reinas, heroinas, santas y grandes damas del pasado y, a su través, ofrece modelos de
feminidad que contribuyan a la creacién de cortesia en el grupo de poder. Este discurso de la
excelencia no se produce sin disenso: tiene como paralelo continuado una literatura miségina, por
lo comun clerical, pero también laica, que, a su vez, viene de reonfgeses. Ambos, el discurso

de la excelencia y el misdgino, compiten hasta el Barodorma casi ritualizada. Uno exalta las
virtudes y cualidades femeninas y da de ellas ejemplos. Otro se ensafia en los defectos y estupidez
pretendidamente ingénitos ldgexo femenino [...] Unos y otros no ponen tampoco en duda el
marco comUn: que las nasgs han de estar bajo la autoridad masculina (p..J»4).

La subordinacion de las mujeres a los varones se nutrid, por d&sde el punto
de vista tedrico, de dos discursos antagdnicos y a la vez commeioengue
mezclaban a partes iguales ideas sobre la excelencia y la inferioridad de las mujeres. Por
un lado, las mujeres eran definidas desde la misoginia naturaisigida por los
pensadores ilustrados como seres incompletos o inferiores en reldci$nvarones
debido a sus caracteristicas biologicas que las definian como infantiles, carentes de
razon y de capacidad para dedicarse a determinadas actividades; nperéa a
insuficiencia de este discurso como mecanismo excluyente de las mujeres del ambi
publico, esta pretendida inferioridad femenina mut6 para conjugarse con un discurso
que subrayaba las cualidades extraordinarias de las que al mismo tiempo eran

portadoras |& mujeres por razon de su sexo.

Como ha sefialado Amelia Valcarcel en el fragimeitado, tanto esa pretendida
inferioridad como la excelencia femenina abocaban a un fin comdn, a saber: la
exclusion y subordinacion de las mujeres a los varonesjdssados lo neutro, lo
normal Cuando era utilizado el primer argumento para justifecaxclusion, quedaba
patente que las mujeres no podian participar de las decisiones publicas ni tener
reconocidas las mismas capacidades de los varones simplemente po disponian
de las cualidades necesarias para ello y, por tanto, debian sedasiten todo
momento.Por su parte, reconsonancia con el discurso de la excelencia, las mujeres,
seres delicados portadores de bienes y cualidades preciosos y e3GHBOS,
abnegaci - n, s adc,rdebian protegerse, dsalMaguardaises en el hogar
frente a la posible corrupcion de sus virtudes que podia ocasionar su contacto con lo

publico, al mismo tiempo que su capacidad innata para las actividades domédécas y
84



cuidados garantizaba que dichas cualidades se emplearan de manera provechosa para el
conjunto de la sociedad. El discurso de la excelencia, por tanto, no va a traducirse en
ningun tipo de participacion en aquellas actividades consideradas socialcampelitte
relevantes, simplemente va a justificar conforme a argumentos diversosutiorede

la mujer en el &mbito doméstico:

La mujer se convierte en patrimonio o reserva moral de la humanidad en su conjunto y de cada
varén en particular [...] En el sliurso sobre su excelencia, las mujeres no estan confinadas en el
ambito doméstico posu incapacidad fisica y mental para realizar otras funciones, sino que las
funciones que realizan en dicho espacio son tan fundamentales para el orden social gsie solo la
excelsas cualidades femeninas pueden satisfacéBlaMiguel Alvarez, 2018 71).

En este punto, al rechazo teérico por parte de los creaderepinion y al
impedimento institucional al trabajonfienino se va a sumar la oposicién de la mayoria
de los maridos ya que, al identificarsemo un sinGnimo de estatus social que sus
esposas no trabajaran en el ambito extradoméstico, el hecho de que lo hicieran no hacia
sino pner en duda su propio honocgpacidad como proveedor econémico cabeza de
familia (Nufio Gémez, 2010: 65)

Por otra parte, dentro del discurso de la excelencia, encontramos uno especifico
que ha caladé y sigue calando a dia de loyde manera especialmente intensa en la
sociedad y elas mujeres; y es aquel que relaciona indefectiblemente a la mujer con la
procreacion, con la maternidad, derivando en lo que Fed20@it#)ha venido a llamar
«la esclavizacion de las mujeres a lacpeacion»(p. 138). EI cambio de padigma
cultural que acaecio en el siglo XVIII trajo también consigo un cambio en la concepcion
de los seres humanos considerados en términos demograficos. Desde que las personas,
la poblacién, comenzaiaidentificarse en términos de riqueza para los estadcion,
desde que los nifios, que hasta entonces habian sido concebidos como adultos
imperfectos, como un estorbo, pasan a identificarse como potencial mano de obra y
fuerza militar, las institucionemnto seculares como religiosas comienzan a tratar de
injerir en la capacidad reproductiva de las mujeres en el sentido de limitar o prohibir las
practicas sexuales no conducentes a la procreacion en el seno de la familia. Desde que,
propiciado por la cris demografica acaecida en Europa en esta épodastasciones
comienzan a ser conscientes del valor social y economico de la reproduccion, la
autonomia de la voluntad de la mujer ha estado sujeta a sucesivos intentos de
disciplinamiento a través debugtrol de sus cuerpos: los métodos anticonceptiass, |

practicas abortivas y las relaciones fuera del matrimonio que hasta entonces habian sido
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mas o menos tolerados coiertaindulgencia, pasan a estar proscritos y la sexualidad,
que hasta entonces habpertenecido a la esfera intima de las personas, @as
convertirse en una cuestion de Estado sobre la que se legisla y que queda sujeta a
discursos éticos, morales y religiosos que, en el mejor de los eagogjan y, en el

peor, fuerzam las mujeres procrear’. No obstante, quiza el mas poderoso de todos los
mecanismos que se ha utilizado para anclar a las mujeres a la reproduccién, mas alla de
las normas legales explicitas, es la sugestion que se ha ejercidésadizda exaltacion

de la familia nalear como institucion y de la maternidad como estado mistico
indisoluble del concepto de feminidg&lores Anarte, 201%. En este seido, la
idealizacion del amor maternal y de la figura de la madh@ asegurado durante siglos

el obligado cumplimiento por parte de las mujeres del mandato cultural de reproducirse,
de formar una familia bajo la promesa de una serie de recompensasssguelse
adscriben en el ambito de la felicidad y la realizaciGis@®l. Asi, la maternidad se
configura como un elemento clave, inescindible de la identidad femenina y como un
ideal privilegiado, en el sentido de que la mujer/madre va a ocupar umptagarinente

en la sociedad, por debajo siempre del ostentado pearéh, pero jerarquicamente
superior al ocupado por las mujeres/no madres. En este sentido, la maternidad se

convierte en una garantia de poder para las mujeres. Por el contrario, elimogmio

51 para un andlisis rsaprofundo de los mecanismos institucionales de coerciéon sobre la sexualidad
femeninayid. Federici,2004 62-85y Flores Anarte2016: 3239.

52 En Espafia, pais fuertemente influenciado por la doctrina catéljzapetlde madre sumisa y abnegada

se identificara con la imagen de la virgen Maria y su difusion se hace eminentemente a través de la
educacion formal, durante largo tiempo en manos de la Iglesia catdlica. En este sentido recuerda Amelia
Valcéarcel(2000) sus primeros afios como estudiantélk nos proveian ademas de un libro que, en mi

caso, se llamaba Lecturas. En ese libro, fuera en la tapa, figuraba una hermosa estampa donde una madre
rubia y joven abrazaba a un hijo y a una hija, mientras sonreiaralgur@raba, pero con la mirada u

poco perdida por encima del observador; dentro comenzaban las narraciones con las que se aprendia a
leer. Eran todas por supuestotigas pias. La mayor parte de aquel libro, por lo que recuerdo, aunque mi
memoria puedeestr algo tergiversada, eran vidas e historias de niflas cuya extraordinaria bondad
debiamos imitar; o de santas, porque, aunque no nos quedaran al mismo nivel, sus martirios, sufrimientos
y padecimientos debian incorporarse a nuestro exifir29), «Nosotras tenemos que conoam
exactitud de qu ®oriaauedefieonosayse trankitar. Es muy eéstrécha. Nos debe servir

de ejempld\uestra Sefiora la Virgen Maria [R&recia un modeleado, alguien quéunca habia hecho

nada Luegq no hacer nada, eso era ser mujer. Ese era el ejemplo al que seguir y el restodatlaa
acompafiaba a este fin [.Hay que saber siempre qué es lo mas importante. Lo mas importante es la
familia: el cuidado de vuestros hijos y su educacién cristiangstvo esposo, a quien os déliger
enteramente en el momento en quéelwgais... Eso es lo mas imp@orte que haréis en la vida. Cuando
abandonéis la vida, esta vida mortal, podéis abandonarla comaras enas o con las manos vacias. Si

habéis cuidado a vuestro esposo y a vuestros hijos, habéis tenido una féstidiaacy habéis llevado

adelarte vuestro hogar, os presentaréis ante el Padre Eterno con las manos llenas; si no habéis hecho nada
de e#o, iréis con las manos vaciako que habia empezado, habia, por, fiarminado EI camino

compl et o,, yadténea susfermaddafihitiva. Ya sabiamos qué éramos, y lo que, en muy poco
tiempo, ibamos a se(p. 80.
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de este mandato cultural va a suponer tener que asuenmiedas sanciones sociales

que se imponen a aquellos que no obedecen la pauta social egptyesta Anarte,

2016 39). La matenidad se presenta pues, para las mujeres, no como una opcion, sino
como unico destino ineludible, como el rol fundamental que han de jugar en el seno de
la sociedad, el papel que les vaestar reservado: el de madres. Cala ademas el
convencimiento de quas mujeres no pueden revelarse contra ello porque forma parte
de su naturaleza, la maternidad se define en términos de instinto natural e incontestable
y los términos mujer y madre se mdiéican y se confunden: ser mujer significa

ineludiblemente traeasriaturas al mundo y cuidar de ellas.

De esta manera, a lo largo del siglo XVIII comienza a gestarse en el imaginario
colectivo un nuevo modelo de mujer/madre entregada, para la cuahnaacde sus
hijos constituye la principal dedicacion y fuente des&eccion de su vidéBadinter,
1981) Haciendo alusion al estado de naturaleza, filosofos, médicos jogosidy
pensadores en general se dedican a enaltecer la lactancia mateedicacion de las
mujeres a la crianza y educacién de los hijos y a todas las labores domésticas
complementarias asociadas a la reproduccion. En efecto, la construccion ddtural
instinto maternal no solo se circunscribe a la mera reproduccidgizial entendida
como gestacion y parto de la descendencia, sino que esta revalorizacion de la figura
maternal o maternalismo se entiende en un sentido amplio, extendiéndose gotddo ti
labores domésticas que seguiran siendo asumidas por las Rigesasibio de nada,
como extension de ese amor maternal que debe caracterizar ciercd@enino y
cambio de la supuesta felicidad que debe reportar el estar cumpliendo con la norma
social (Flores Anarte, 2016a).a maernidad se constituye, por tanto, como una nueva
excusa con la que justificar la subordinaciébn de las mujeres, como una «trampa
patriarcal para mantener la division sexual td@bajo»(Castro Gecia, 2015: 66)En
efecto, desde el feminismo se ha rechazado el mandato cultural de la maternidad

entendido como una manera de esclavitud de la mujer que la recluiaaerbit

53 «Nancy Chodorowdistingue entre el concepto detherhood con el cual se refiere estrictamente al
aspecto bioldgico de la maternidad, es decir, a la gestacion ytal gar demottering, con el que
califica a toda la construccioeultural que sobre ese hecho biol6gico se ha ido sedimentando y que
incluye aspectos como la educacion, la crianza y el sostenimiento aaiatéolos hijos. través de esta
distincion se pone en evidengjae mientras la reproduccion biolégica es unagepcia exclusivamente
femeninamotheringo el ejercicio de toda tarea no exclusivamente biolégica relacionada con los hijos, es
susceptible de ser compartida o asumida por otros agentes distintos decldehpadre, el Esda), pues

a pesar de habeido asociadas con el género femenino, no requieren de ningun tipo dedcoatigial

para ser desempefiaddBiores Anarte, 20F651).
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privado, realizando trabajos reproductivos a cambio de padamor En este sentido,

fue Simone de Beauvoir (2005) la primera en identificar el origen de la subordinacién
femenina en el reparto desequilibrado de las labores asociadas a la griania
procreacion, rechazando la maternidad como destino Unico e inelwdibla mujer
(Castro Garcia, 2015: 6Elores Anarte, 2016a)

Por su pa#, el discurso de la excelencia de la mujer/madre también tiene su
reflejo en la economia: Para Smith, lo que mueve la economia es el interés propio, el
interés enobtener una gamcia para si; ste es un bien inaggble, pero, por el

contrario,

[plaralas mujeres este tipo de comportamiento egoista ha sido tabd, cuando no terminantemente
prohibido. A la mujer se le ha asignado la tarea de cuidar a los demas, no de maximizaipsu pro
beneficio. La sociedad le ha contado que no puede ser racionale pogyartos y las
menstruaciones la atan al cuerpo, y el cuerpo siempre ha sido identificado como lo contrario a la
razén [...] Pero si la economia es la ciencia basada en el ipteps, ¢cémo puede la mujer
encajar en ella? La respuesta es que, naisl hombre ha representado el interés propio, la mujer

ha venido a representar el fragil amor que debe ahorrarse y preservarse. Mediante sa»exclusio
(Marcal, 2016: 39)

Dado que el amor, asi como el resto de las caraatasigfenuinamente femeninas
que dotan a las mujeres de una incalculabtéua natural para el desempefio de las
tareas de cuidados, pasa a constituirse como algo valiossecaso que hay que
preservary dado también que la crianza de los hijos pasa aideEnarse una tarea
privilegiada a la que lalsuenas madredeben consagrse por entero, la condicion de
aquellas familias en las que solo el varon trabaja fuera del hogar, que pueden permitirse
gue las esposas no e&gpongaral trabajo extradoméstico, ggma considerarse sinGnimo
de «buen ordengNufio Gomez, 2010: 64)le estatus social. Solo trabajaran fuera de
casad y siempre en empleos con peores condicionesoy pamunerados que los
varone® aqudlas mujeres pertenecientes asgs sociales inferiores, a familias que no
pueden subsistir con un solo salario y que precisan de la aportacion, por minima que
sea, que la mujer pueda llevar econdmicamente al hdgaque, ealmente, en los
albores de landustrializacion, esta situati era la mas comun dadas las nefastas
condiciones labrales en las que se encontrdhamayoria de los proletarios, que
ganaban lo imprescindible para su propia subsistencia y vivian practicamente en la

indigenci&*. Por loque tas la aparicion de las leyes que limitaban la participacion de

54 «[...] los trabajadores asalariadosiaiv en la pole z a 6escl avh €dd dewunadé®?ua y no
artesano de Nuremberg en 1524), apenas podian conjurar el hambre y alimentar a sus hijos (Brauner,
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las mujeres en el trabajo industrializado y la proliferacién de la figura del ama de casa a
tiempo completo, una de las prime@quistas sociales, que tuvo lugar a finales del
siglo XIX, fue el acuerdo, bajo la amenaza de la insurreccion, de otorgar salarios mas
altos, lo suficiente para poder mantener a una mujer en casa que se hiciera cargo de las
tareas domésticas y de cuidadie la reproduccion de las fuerzas de produccién, en
definitiva; lo cual, en realidad, revertiria en una incremento de la productiidzdio

gque Marx identific6 como el paso de pdusvalia absolutaa la plusvalia relativa
(Federici, 2004: 15051) Esto no quiere decir otr@osa que, en la practica, el trabajo
domeéstico llevado a cabo por lasijeres si que resulta monetarizado de cierta manera,
puesto que las tae que stas realizan se computan como imprescindibles para la
reproduccion de las fueas productivas, solo gee contabiliza como parte del salario

qgue se percibe a cambio de la realizacion de labores productivas para el mercado, un
salario del que van a ser titulares en todo caso los vafoEstariamos ante lo que se
identifica como salario familiar, es decuna remuneracién que percibe el varén a
cambio deltrabajo formal remunerado que realiza, pero que esconde también todo el
trabajo no remuneradque posibilita ste y reslta imprescindible para generaft
beneficio. En este sentido, el salario familisiueeza ain mas la division sexual del

trabajo, astomo la dependencia econémica de las mujeres a sus é$ppsasez que

1995: 96). La mayoria practicamente no temigecho sobre sus cabezas, vivian en cabajrapartidas

con otras familias y animales, en las que la higiene (poco considerada incluso entre los que estaban
mejor) faltabgpor completo; sus ropas eran harapos y en el mejor de los casos su dieta ersst]

queso y algunas verdura@ederici, 2004: 15051)

5 «Mediante la denegacion del salario para el trabajo doméstico y su transforeracia acto de amor,

el capital ha matado dos pajaros de un tiro. Primexaptenido una cantidad increible de trabajo casi

gratuito, y se ha asegurado de que las mujeres, lejos de rebelarse contra ello, busquen obtener ese trabajo

como sifueselomejo de | a vida (y | as palabras m8gAl cas: 0S?2
mi smo tiempo, tambi ®n ha disciplinado al trabajador
trabajo y de su salario, y le ha atrapado en la disciplina laboral pimpémdole una sirvienta por la cual

él mismo se esfuerza trabajando en lai€&a o en la oficinafFederici, 201338).

56 Federici(2004) hace alusion ademas a otfasmas de apropiaciodel trabajo femenino por parte de

los varones para hablar de lo que demangl patriarcado del salarioEr Inglaterradun hombre casado

[...] tenia derehos legales sobre los ingresos de su e§pmgduso cuando el trabajo quibaerealizaba

era el decuidar o de amamantar. De este modo, doamna parroquia empleaba a una mujer para hacer
este tipo de trabajo, los registresscondian frecuentemente su condicién de trabajaddegistrando la
paga bajo el nombre de los hombré3ue este pago se e al hombre o a la mujer dependia del
capricho del oficinistd(Mendelson y Crawford, 1998: 287). Esta politica, que hacia imposible que las
mujeres tuvieran dinero propio, creé las condiciones materiales para su sujecionmbmshopara la
apropi&ion de su trabajo por parte de los traldajres varones¢-ederici, 2004150).

57 «La construccion detlerecho de los hombres blancos a sedadianos cabezas de familia cred
simultaneamente uridependenci@inicade las mugres respecto de susaridos. Asila ciudadania civil
contribuyé a crear la norma del salario familiar y cercené los anteriores derech®dosolecursos
sociales basad@n el parenteseqFrasery Gordon, 1992: 74)
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la dependencia de los varones en el trabajo dtados realizado por las esposas es
pasada por altd De este modo, la institucidamiliar, en tanto lugar de produccion de

la fuerza de trabajo, representa un papel decisivo en la operacion de ocultamiento y
apropiacion del trabajo reproductivo llevado a cabo por las mujeedsrici, 2004:

146) La division sexual del trabajo se afianza a partir de esta subida de los salarios de
los varones trabajadores y trae consigo la proliferacion de las amas de casa a tiempo
completo, de tal manera que la figura del varon sustentad@ie «readwinner o
«ganapan m@sculino» consolido el reparto de responsabilidades en el seno de la familia
y asentd los privilegios masculinos a costa de la forzosa especializacion de la mujer en
las labores reproductiva€astro Garcia, 2015: 25pe esta manera, a costa de la
forzosa especializacion femenina en las labores reproductivas se hace posible la
creacion del modelo de varén autbnomo, cuya independencia viene dada precisamente
por la falta absoluta de responsadiéides hacia terceros y, por tanto, totalmente

disponible para emplear su tiempo y recursos en la vida publica.

En conjuncion de ambas figuras, la familia se constituye como la unidad
econémica esencial, entendiendo que remts una comunidad de interese
compartidos, presentandose como la excepcion a la teoria econdmica del egoismo
individualista(Marcal, 2016) Esta concepcién de la familia como unidad de produccion
en la cual todos lomiembros se van a ver beneficiados por igual por las decisiones
ventajosas que se adopten es retomada en épocas recientes por economistas de la
Escuelade Chicago para incluir, tras siglos de olvido, el sector doméstico en los
modelos econdmicos. Asi, da década de los cincuenta, Gary Becker se dedicé a
aplicar criterios mercantilistas para analizar el trabajo doméstico concluyendo que la
especializacid productiva de las mujeres no constituia una cuestion de subordinacion,
sino que respondia a una forrda maximizar los beneficios de la familia en su
conjunto: segun esta nueva concepcion economicista del hogar, si las mujeres se
dedicaban a las labordemeésticas en exclusiva era porque, repitiendo los argumentos

de los miséginos ilustrados, se les datgor por su naturale?a por tanto, lo mas

«Schol ars deswageibheora héopmeteigisydteen (see, e.g., Humphries, 1979;
Bergmann, 1986); men depended on women's care work (for their children and other kin as well) as
women (eva if they also worked for pay) depended economically on men's wages, expecteertheo

costs of dependent wife, children, and maybe other (Omboff, 2009: 323)

59 «[...] los economistas de Chicago lo tenian facil a la hora de remitirse a la blalp@mmurd Freud
afirmaba que, por naturaleza, a las mujeres se les daba mejor limpiar (Kipnis, 2008).&! padre del
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eficiente para la famili® considerada como una pequefia empresa 0 un-gstaco

que actla buscando la utliad comun de todos sus miemlérogra la division sexual

del trabajo, pues si fuera el hombre quien se dedicara a las tareas domésticas, resultaria
menos eficiente y el hogar en su conjunto saldria perdigvidocal, 2016: 45)La

misma légica esitilizada por los economistas para justificar la exélusle la mujer del

trabajo asalariado: si las mujeres trabajaran fuera del [dogazona® las labores
domeésticas tendrian que contratarse en el mercado, tendrian que externalizarse; sin
embargo, el aste de reemplazamiento (el coste que supondria leatamiébn de una

tercera persona ajena al nucleo familiar para encargarle las tareas de cuidados) va a ser
mayor que el coste de oportunidad (la pérdida monetaria que supondria que la mujer no
mercantiizara su trabajéy. En términos racionales, concluyens| economistas,
resultaria por tanto mucho mas beneficiosapa familia en su conjunto que sean las
mujeres las que asuman las labores domésticas en exclusiva, renunciando al trabajo

asalariado.

Pero, como todos los saberes cientificos, la economia, d&g patina de
neutralidad y universalidad, esconde un cartdrocéntric® que intenta hacer pasar lo
discriminatorio por objetivoDe esta manera, la moderna teoria econdémica venia a
revalidar la posicidon migpna que en el siglo XVIII habia ancladoas Imujeres a la
reproduccion y a las tareas domésticas, recluyéndolas en el ambito publico, solo que
ahora utilizando nuevos argumentos que, aunque pretendian alejarse de la misoginia
ilustrada exhibiendo la loga calculadora de la maximizacion de los dieios y la
minimizaciéon de las pérdidas, arrojaban el mismo resultado: la justificacion teérica del
modelo de divisién sexual del trabajo que durante siglos habia servido para hacer a las
mujeres dependientes gubordinadas de sus maridoAdemas la tess de los
economistas de Chicago resulta cuestionable por diversos motivos, empezando por la
falsedad de la premisa de que el hogar tiene una funcién de utilidad comun a todos sus

psicoanalisis pesaba que eso se debia a la suciedad inherente a la vagina. Las mujeres fregaban, barrian y
pasaban el aspirador para compefgssensacion dgue sus cuerpos estaban suciddarcal, 201646).

60 Esta légica economicista aplicada a los hogares quiebra si tenemos en cuenta que estan utilizando
conceptos dificilmente cuantificables o interpretables en términos productivos: asi, por ejemplo, el trabajo
de cuidados desarratlopor las mujeres en el seno de la familia conlleva una parte afectiva y emocional
gue dificilmente va a poder ser cubierta mediante su contratacion en el mercado.

61 Evelyn Fox Keller(1995)sefiala que la mitificacion del saber tecnocientifico ha contribuido aaque |
desigualdad estructural entre hombres y mujeesmponga como neutra, reforzando el sistema de
dominacion msculina.
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miembros, lo cual obvia las relanes de poder desiguales que pueden existre los
distintos individuos miembros de la familia, asi como los potencialesiatosfque

pueden derivarse detas$?. Como sefiala Laura Nuff@010) la lectura econdémica de

la familia como unidad de produccion estd obviando su lectura politicadaeér
ejercicio de poder de unos miembros sobre po478) Dicho poder se puede ver
incrementado debido al estatus superior que dentro de la familia va a conferir al varén
por ser quien aporta el salario; alsmotiempo que la exclusion de la mujer del salario

y la desvalorizacion del trabajo doméstico, conceptualizado como un acto de amor,
«resta su capacidad de negociacion en el seno de la familia y refuerza la dependencia
con respecto al marido quen esta candiciones, ostentann poder similar al de la
propiedad sobre sus esposdBederici, 2004: 149)En efecto, como se ha sefalado
anteriormerg, el codigo moral basado en la justicia y en los derechos adquiridos en
base alestatus de ciudadania que van a regir en el @&mbito publico no van a llegar a
penetrar en el espacio doméstico, cuyas relaciones van a estructurarse en torno a una
ética distita, basada en vinculos afectivos y articulada en base a la desigualdad de sus
miembros por oposicion a la igualdad que va a servir de premisa a la articulacién de las
relaciones en el ambito publico. De esta manera, las mujeres, con una capacidad de
negocacion muy limitada dada por el hecho de que la aportacion econémica Unica o
fundamental que va a servir de sustento a la familia la lleva a cabo el vardn, van a
guedar a merced de la voluntad y el dominio mascy@estro Garcia, 2015: 543

guien va a quedar reconocildapotestad (hasta hace no mucho, incluso legalmente) de
tomar las decisiones Ultimas acedgalas cuestiones relevante atites al hogar y a la
familia en la creencia de gusu postura iba a redundar indefectiblemente en beneficio

de todos sus miembr®r igual, aunque no siempre haya sido asi.

Este fendmeno fue definido por la feminista materialista francesa Christine
Delphy (1977)como «modo d@roduccion domeéstica», término mediante el cual hacia
referencia a la explotacidel trabajo doméstico de las esposas por parte de los maridos
en el marco de la institucion familiar constituida a través del contrato de matrimonio.

Para Delphy, este modoe dproduccion parte de la premisa de una disponibilidad

62 «En realidad, los ingresos obtenidos fuera de la casa pueden tener un impactdasidassele poder

dentro de una familia, y ellasu vez puede influir en las decisiones de la midvizana tiene menos voz

y voto porque papa es quien paga las facturas. Que la competencia y el poder adquisitivo sean
importantes en todas partes exceptotrdede una familia eg..] una hipégesis absida» (Marcal, 2016:

48).
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permanente de la mujer sérvicio del cuidadoEn este sentido, estanovaciéon de la
bateria argumentativa para apoyar teéricamente la subordinacion de las mujeres a los
maridos y su reclusion en é@mbito doméstico basada en criterios economicistas a la
que venimos haciendo alds, se torna necesaria para mantener esta estructura de
sujecién ante un nuevo cambio de paradigma palifido largo de la primera mitad del

siglo XX, las sufragistas dealmayoria de paises democraticos habian conseguido
conquistar el derecho al voy con ello, la ciudadania politica de las mujeres. De esta
manera, en un contexto histdérico en el que ya no tenian cabida leyes que expresamente
prohibieran a las mujeres [zarticipacion en el ambito publico, para mantenerse, la
reclusion en el hogar da mujer debia disfrazarse entonces, no ya de sujecion ohligada
sino de eleccidn, de opcion mgentajosa que liboremente y de manera voluntaria todas
las mujeres aceptar@nComo sefiala Amelia Valcarcgl000) «una situacion nueva,
siempre redéhe el ugar de las mujeres, pero ello no quiere decir que lo al{pre»

133). Por tand, para que el lugar de las mujeres siguiera siendo el mismo, una vez
conquistado el voto y los derechos politicoseXalusion de las mujeres del ambito
publico debia justificarse conforme a otras ideas para que se siguiera mantdraendo.
subordinaciorde las mujeres en el seno del hogar se constituye, de esta manera, para el
pensamiento econdémico, como la opcion mésrel resiltado de la libre eleccion de
estas(Marcal, 2016: 48)En este sentido, la teoria feminista ha venido a denunciar la
utilizacién interesada de lo que se ha denominadm@mito de la libre eleccié,

que radica en la idea de que, una vez conquistada la igualdad formal, la ciudadania ci

63 «Es, en efecto, unmnstante que los avances en esta materia se ven contrarrestados con retrocesos
culturales, con retrocesos que nos devuelven a un imaginario culturalrefeedpe consolidar la
subordinacion estructural, ciudadana, de las mujeres a los varones defisadzl Ejemplo elocuente

es la idealizacion en los afios cincuenta de la familia compuesta por urgaaeatorde-sustento y una
mujeramade-casa, justo wando en la mayoria de los paises democraticos las mujeres acababan de
conquistar la ciudadania fiti¢a a través del sufragio universéiRodriguez Ruiz, 2017)

64 Ana de Miguel(2015b)ha dedicado parte de su obra a teorszre el mito de la libre eleccion,
poniendo al descubierto en su andlisis todos los mecanismos foenafesmales que encauzan las
«elecciones de las mujerg, desde que al nacer se les agujerean las orejas y se les impone el apellido
paterno en pmer lugar: «a desigualdad ya no se reproduce por la coaccion explicita de las leyes, ni po

la aceptacion de @hss o b la ieferiéridad de la mujérsno a través de ldibre eleccidibde aquello a

lo que nos han encaminafla] La estructura patriarcal se asienta y difunde por medio de la machacona
creencia de que comby a h ay , duajquier laati@ndgbeedicen las mujeres es fruto de la libre
eleccion, del consentimient&n un articulo leemos que las mujeres ya pueden elegir libremente dejar el
trabajo asalariado cuando deciden ser madres; en otro, que las mujeres ya pueden elegir libremente ser
putas, vivir de sus cuerpos; ¢acaso no vivimoslos y todas de nuestros cuerp¢s] Bajo el
tranquilizador manto de la igualdad, los nuevos relatos, normas y valores que dotan de sentido nuestros
suefios y nuestras vidas estdn cada dia mas sexualizadosndtkts para nifias, otros para nifidge»

9).
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y politica de las mujeres, las situaciones de subordinacion experimgerdada
libremente escogidas postas. No obstante, la dpeién a la libre elecciébn como
concepto explicativo del comportamiento de las mujeres aun en los supuestos en que
dichas elecciones resultaran de dudoso beneficio o incluso manifiestamente
perjudiciales para las mismas, estd obviando todosimscanismogsestructurales e
ideologicos que condicionan las elecciones de las pess@egun el sexo de
nacimiento» (De Miguel Alvarez, 2015 9), toda la estictura de aprendizaje
sexualizado sobre la que se construye la socializacién de los individuos y que induce a
esa supuestaubordinacién aceptada u «obediencia voluntaf@astro Garcia, 2015:
54)de las mujeres a los hombres.

En Espafa, de hecho, el respaldo institucional a la separacién de espacios y roles
en funcion del sexo y el proteccionismo legal del emplescoimo frente a la
competencia que las mujeres podian representar al imaspal mercado laboral han
estado presentes hasta fechas muy recientes, lo cual no puede sino tener una repercusion
clara en los patrones de comportamiento actuales. Asi, da@do formal durante toda
la dictadura franquista estuvo marcada por unadoronsegregada por sexos que no
solo se manifestaba a través de la separacion fisica como diarabegios femeninos y
colegios masculin@s sino también en la existencia de digtis planes de estudios para
cada uno de los sexos. De esta manera, el ¢édatearricular de la formacion destinada
a las nifas y jévenes estaba encaminado a potenciar su funcion como esposas y madres
entregadas y abnegadas a través de asignaturas ca®idaBzas del Hogar, disefiadas
por la Seccion Femenina de la Falange y cuwrgenidos parcialmente se mantienen
en los planes de estudios hasta bien entrado el periodo demo(Eitalez Pérez,

2009) En este sentido, la combinacién de educaciéon formal en la escuela e informal, a
través de otros elementos culturales, arroja como resultado una formaatieasnén
para las nifias basada en la potenciacion de determinados atributos en aras de alcanzar el
objetivo ultimo ansiado por cualquier mujer, que al mismo tiempo se preseontaba
un destino natural para las mismas: el matrimonio. En este sentidoaAviadiarcel
(2000) asegura que ante cualquier demanda sobre su futuro profesional, la respuesta
unanime que obtenian las jovenes de su generacion era que «la Unica carrexgete la m
era casarse» y, en este sentido, cualquier «exceso» de cultura noiglimguietudes o
habilidades que se saliera de la norma era «un pasaporte a la solteria» v,
consiguientementeejercer una profesion resultaba excluyente con el matrim@nio
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84). En la misma linea, dtstado franquista legislaria en el sentido de alejar a las
mujeres del mercado laboral formal, adoptando medidas con el objetivo de «liberar» a la
mujer casada del trabajaqgoluctivo para que pudiera dedicarse por completo a las
labores domésticas que naturalmente se corresponden con su papel en la sociedad de
acuerdo a esta ideologia. En este sentido, resulta muy ilustrativo el siguiente fragmento
del Predmbulo de la Ley d&8 de julio de 1939 por la que se crea el Régimen

Obligatoiio de Subsidios Familiares:

En cumplimiento de la anterior mision ha de otorgarse al trabagagor perjuicio del salario

justo y remunerador de su esfudizda cantidad de bienes, para que aungueprole sea
numerosa Yy asi lo exige la Patrda no se rorpa el equilibrio de su hogar y llegue a la miseria
obligando a la madre a buscar en la fabrica o el taller un salario con que cubrir la insuficiencia del
conseguido por el padre, apartandola d&usgién suprema e insustituible que es la de preparar a
sushijos, arma y base de la nacion en su doble aspecto eslpyrituoral(Preambulo déa Ley de

18 de julio de 193&;it. porNufio Gémez, 201®33).

Este régimen de subsidios sociales previsto pBstaldo franquista, que no busca
otra cosa que garantizar a la familia una estabilidad econdmica mas alla de las
vicisitudes del mercado lakal, diluyendo los riesgos daste, es disefiado conformae
un sistema que va a estar presente en el reconocimedrechos de lo que mas tarde
se configuraria como Estado dtnestar: se reconoce la titularidad del subsidio a los
trabajadores, es decir, se va a ser titular de derechos en la medida ¢preesere
trabajo formal remuneraffo Las mujeres, por tanto, excluidas explicita o tacitamente
de la posibilidad de acceder al trabajo productivo, solo van a poder participar de los
derechos reconocidos por el Estado en virtud del parentesctagjwne ain varén
cabeza de familia (el padre o el espoB®.esta manera, en consonancia con el modelo
tedrico de adsgrcion de cada sexo a un @mbite la sociedad en base a determinadas
caracteristicas naturaldslos hombres a la sociedad civillcapublico;las mujeres a la
familia, a lo doméstiad que cristaliza en la practica en la division sexual del trabajo,
la nocién moderna de la ciudadania, la ciudadania gb@altanto estatus que confiere
al individuo una serie de derechos en sus ratasiccon el EBtado y con los demas

sujeto® viene a identificarse con la capacidad o el hecho efectivo de acceder al

85 «Tendrd derecho al subsidio los trabajadores por cuenta ajena, cualquiera que sea su estado civil,
edad, sexo, forma y cuantia de la remuneracion y clase de trabajo, quehipgmmyamasimilados a ellos

que vivan a su cargo y en su hogar, y que sean menocasodee afiog..] El Subsidio sera abonado al

jefe de la familia. Sin embargo, erircunstancias especiales determinadas en el Reglamento, podra
abonarse a lmadre o0 a gien haga sus vecegkxtracto dda Ley de 18 de julio de 1939 por la que se

crea elRégimen Obligatorio de Subsidios Familigres
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mercado laboral, es decir, con el trabajo formal remunerado del cual, dada su
adscripcion en la esfera publica, tradicionalmente delimitad® territsio masculino,
guedan proscritas las mujeres. Como sefiala Pat€if@h) «las mujeres no han sido
incorporadas a la estructura patriarcal del empleo capitalista @oabajadorad sino

como mujeres, y ¢como podria ser de otro modo si lasresupo somi pueden ser

varones?xp. 199).

Por otro lado, esta separacion de la esfera publica y la privada y esta reclusién de
las mujeres en el ambito dosti€o llegaron a estar tan interiorizaddentro de ds
codigos de conducta de la sociedad que durante algun tiempo no fue cuestionado el
reparto ni siquiera desde el feminisniel. feminismo que habia surgido durante la
llustracion identificaba la igualdacbn la conquista formal del reconocimiento de una
saie de derechos civiles basicos que configuraban el estatuto de la ciudadania; por su
parte, el sufragismo, heredero de esta forma de pensamiento tampoco llega a plantearse
la conquista de la igualdad malld que formalmente. En este sentidarapel
feminismo liberal del siglo XIX y principios del XX la divisibn de espacios era algo
consustancial a las distintas naturalezas de mujeres y varones y lo que se reclamaban
eran derechos que mejoraran la alidle vida de las mujeres desde una perspectiva
individualista, entendiendo que esa vida se iba a desarrollar fundamentalmente en el
hogar, en el seno de la familia, que era el lugar que de manera incuestionable le
correspondia. No es hasta la publicadértl Segundo Sexde Simone de Beauvoir en
1949 queel feminismo no empieza a cuestionarse esa indefectible asociacion entre
mujeres y reproduccion que las relegaba de manexdétable al ambito domésticin
este sentido, la denominada segunda olameniemo, que arranca en los afsesenta
se caracteza por denunciar que la igualdad formal constituye una conquista
insuficiente para alcanzar la igualdad real y efectiva de las mujeres dentro de un sistema
atravesado por la sujecion femenina matersihybolica en todos los ambitos. Ya en la
década deok setenta las feministas radicales, abanderadas de la popular y elocuente
consignao personal es politicacufiada por la autora @®litica SexualKate Millet,
sefalaron la importancia de reconcefitaa el &mbito doméstico y las relaciones que
dentrode él se desarrollaban como medio para desmontar todo el marco de opresion de
la mujer, identificando que el mismo pivotaba en torno a la institucion familiar como
principal agente de dominacion patdal: Lo personal es politiceacaba a la palestra
todo aquello que hasta ahora se habia mantenido a la sombra, por considerarse que
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correspondia al ambito de la privacidad, al que no debe llegar el poder politico y
reclamaba la ruptura de la division ersarabos espacios y la consiguiente inclusion en

la agenda politica de las situaciones de subordinacion de las mujeres que, por darse en el
seno deun espacio privado, se habian considerado irrelevantes politicamente hasta

entonces.

1.6. La ruptura parcial del modelo de division sexual del trabaj

Si bien es ierto que el modelo de division sexual del trabajo desoritca ha
tenido una vigencia plena, pues de alguna forma o de otra las mujeres, sobre todo en las
clases mas bajas, han contribuido a los ingresos de la fdbelds, 2001: 153)la
participacion de las mujeres en el mercado laboral habia sido casi siempre minima o
anecdotica, supeditada en todo caso a su ocupacion principal como ama de casa, que le
absorbia la mayor parte del tiempo,miiendo la vigencia del modelo economitn
obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XX, la presencia de las mujeres en el
trabajo extradomeéstico que durante las dos guerras mundiales se habia presentado como
un fenomeno coyuntural, se torren un fenomeno generalizado en losiges

demaraticos occidentales:

There has been an enormous behavioral change in the second half of the twentieth century, with
increasing numbers of women entering the |l abor
in family breakdown, more fluidity in intimatrelationships, and a large increase in sipgleson

house holds, has also contributed to the erosion of the male breadwinner model at the behavioral
level (Lewis, 2001: 153)

De esta manera, [@ivision sexual del trabajo, que siempre habia sido un modelo
mucho mas rigido en la teoria que en la pré&isa va desvirtuando. Como dice Laura
Nufio (2010), se produce una «ruptura parcial del modeloliyente propiciada por la
incorporacion de las mujeseal ambito publico (fundamentalmente al mercado de
trabajo), pero que solo es parcial porque, como veremos a continuacion, los

fundamentos de la «ontologia difecéi de los sexos» se mantiene.

% En realidad, omo se ha dicho, a pesar de las prohibiciones expresas y la carga negativa que
simbélicamente suponia queslaujeres trabajaran en la fabrica o desempefiaran cualquier profesién
fuera del hogar, lo cierto es que se ha tratado siempre mas de un modtdo, anasi propio de las clase
acomodadas, que de una realidad y en cierta medida era algo habitual qugeies desempefiaran
trabajos como asistentas, cuidadoras, jornaleras, etc. de baja consideracion social y todavia mas baja
remuneracién que, si bigmo les bastalvapara mantenerse por si mismas, si les pematartar algo a

los ingresos familiares.
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En Espafala participacion de las mujeres en el mercadmr@bempieza a
incrementarse de manera significativa en la década de los setenta, atraviesa un aumento
sin precedentes en el afio 1994, cuando la tasa de empleo femenino alcanza el 30%, y se
sitla en torno a#l0% a principios de los 200@eo6n Borja, 2015: 39)Ademas del
notable increm@to cualitativo de las mujeres que se incorp@amercado laboral, otra
diferencia sustancial con el empleo femenino de épocas anteriores es su motivacion: si
hasta entonces las incursiones puntuales de las mujeres en la fuerza de trabajo asalariada
se habian presentado como remedios inevitables fi@tde necesidades econdmicas de
la familia cuando estas no alcanzaban a cubrirse del todo con el salario del varon, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, y sobre todo a partir de la década de Itz seten
a la necesidad econémica como motivo jusdtfio del trabajo asalariado femenino se
suma un cambio de paradigma en la concepcion de la mujer impulsado por la segunda
ola de feminismo que viene a reclamar un mayor empoderamiento femenino y un
cambio @ los roles de género y a rechazar la identiftmade lo femenino con todo lo
carente de valor social. Al mismo tiempo, otros factores como el crecimiento econémico
o el incremento generalizado del nivel educativo de las mujeres, que las lleva a albergar
la aspiracion de labrarse una carrera profesiemaérminos hasta entonces Unicamente
reservados para los varones, el cambio en los patrones de familia derivado del
incremento o la relativa normalizacion de fendmenos diversos de la familia tradicional,
como la cohabitacion, las familias monoparentaléss divorcios, inciden en definitiva
en este cambio de pauta con respecto al empleo femenino. De esta manera, el trabajo
asalariado pasa de estar conceptualizado Unicamente como un remedio al que hay que
recurrir en situaciones de ahogo familiar a idigairse con la autonomia femenina
como la via para alcanzar la independencia de las mujeres a titulo indi\dial
Gbémez, 2010: 68Flores Anarte, 2016a: 59Por tanto, el hecho de que las mujeres
trabajen fuera del hogar se constituye en la actualidad no ya tanto conperangjalo,
sino como algo que se exjgen aspecto irrenunciable, fruto de la conquista tras siglos
de lucha, si bien, como veremos, el modelo de trabajo femenino, asi como las
circunstancias que rodean el nuevo ideal de feminidad que ya no se ideotdicen
el ama de casa, sigue difirém sustancialmente de las circunstancias en las que se

desenvuelve el trabajo del varon.

Como ya se ha apuntado, aunque la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral ha supuesto cierta ruptura del modelo de divisicuaselel trabajo, esta solo ha
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sido parcial. Es decir, la erosion de la figura del varon sustentador no ha traido consigo
la organizacién de la familia en base a dos sujetos auténomos, en igualdad de
condiciones, que son economicamente independientes gstare totalmente centrados

en sis respectivas responsabilidades profesionales. Muy al contrario, lo Unico que se ha
modificado sustancialmente es la relacion de las mujeres con respecto al empleo
remunerado, por lo demas, estas siguen asumiendo la titalideayor parte de las
labores dmésticas y de cuidados, mientras la relacién de los varones tanto con respecto
al trabajo asalariado como con respecto al trabajo doméstico apenas se ha visto alterada
(Lewis, 2001: 156)La dividdn sexual del trabajo, por tanto, si bien ha perdido vigencia
explicativa plena de las relaciones entre las familias y el mercado de trabajo, sigue
estando presente hasta cierto pummees no se han cuestionado los estgres de

género que la sostienemo se ha atacado la raiz del modelo y, en consecuencia, siguen
siendo reproducidos estos estandares de comportamiento. Es decir, a dia de hoy sigue
tratAndose de algo comunmente reconocido y aceptado el que sean las alajgigue

les corresponde asimmlas tareas de cuidallo Por tanto, aunque las mujeres se
incorporan al trabajo, el modelo mantiene parcialmente su vigencia: las mujeres trabajan
fuera de casa, aunque el salario que aportan es marginal o complem&gaing
Andersen, 2009: 23y al mismo tiempo mantienen sus responsabilidades domésticas;
los hombres ya no son los unicos que aeneal mercad laboral, pero no se implican

en las labores domésticas, o no lo suficiente, y su aportacion sigue significando el
principal sustento de la familia. Es por ello que se afirma que, si bien el modelo de
division sexual del trabajo se ha ido dbesghndo, sdrata de una evoluciéon incompleta

o insuficiente porque no ha ido acompafiada de un cambio de paradigma «del
funcionamiento y la organizacién de la sociedad ciiNleifio Gomez, 2010Asi, en el

nuevo rol femenino conviven al mismierhpo los estereotipos de corte masculino, el
comportamiento esperable en el ambito publico que viene asociado a la individualidad
del sujeto, a su emancipacion, al ejercicio de la ciudadania y demas vatitige 3D
EspingAndersen (2009) ha llamado ste fenbmenokh e Mascul i ni zat i on
Life Coursed , con el comportamiento asociado al tradicional rol femenino de

cuidadora, definido a partir del erosionado modelo de division sexual del trabajo. En

67 Seg(n el barémetro del CIS llevado a cabo en Esparia en septiembre dEe20@i nim. 2944l
45,7%de los encuestados considergba, ante la disyuntiva familiar de que uno de los dos miembros de
la paeja tuviera que redir su dedicacion al trabaformal remunerado para dedicarse a las tareas del
hogar y al cuidado de los hijos, da& miembro deberia ser la mujeeduperado el 06/10/207 de:
http//www.cis.es/cis/export/sites/defauitchivos/Marginales/284®859/2844/es2844.pdf).
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ede sentido, la nueva realidad socio laboratrh&do consigo un escenario en el que las
mujeres se ven obligadas a acumular la jornada laboral con el tiempo exigido por las

responsabilidades domésticas en una suerdelie jornada.

Sin embargo, no resulta dificil percatarse de que, ante estososagnbias pautas
de comportamiento la ecuacion no esta equilibriedacuentas no salerks decir, si,
como hemos venido sosteniendo hasta este momento, la viabilidad del sistemaypolitico
economico en que se fundan las sociedades modernas descansapardeion entre
espacio publico y privado y en la asuncion de que las mujeres, gratuitamente, van a
desarrollar el trabajo reproductivo en el &mbito doméstico como premisa para que los
varones dispongan del tiempo y las condiciones necesarias paralmesrtlas tareas
socialmente relevantes, propias del &mbito publico, y la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral formal no ha traido consigo un cambio en las relaciones dmlwedo
con respecto al ambito doméstico, ¢cémo es posible, en ¢érad@nrecursos personales
y temporales, que las mujeres ahora se inserten en el ambito publico a través del trabajo
asalariado generalizatfoal mismo tiempo que las responsabilidades domésticas, tan
esenciales para la vida humana, siguen siendo asumidablgsosin que las exigencias

de ninguno de los dos espacios se resienta?

En realidad, los datos muestran que ambos espseidsn resentido ante este
cambio de modef§ que no ha logrado equilibrar la incorporacién de la majen
mercado laboral disedia en términos de la disponibilidad absoluta caracteristica de los
varones con una asuncion de la cuota correspondiente de las labores domésticas por
parte de éstos. La doble jornada a la que hacemos alusion se torna indefectd un
ideal imposible degestionar que redunda en lo que se ha venido a denominar como
crisis de los cuidadggendmeno que, ante la falta de corresponsabilidad de los varones
y de respuesta eficaz por parte de los poderes publicos, se ha ido gestionando a base a la
solidaridad mtrafamiliar, a la terciarizacion de las tareas de cuidado, a la reduccion de la

jornada l&oral formal femenina para poder atender a las necesidades domésticas, o a

88 «It is now wickly accepted that women will engin paid work, and attitudinal surveys have shown
consistent increases in the actaae by men and women of female employment at all stegée life
coursexLewis, 2001:156).

89 Sobre ambas cuestiones tendremos ocasion de detenernos mas adelante, con respecto a la primera
cuando hablemos de cémo gestionan los sistemas de provision social esta crisis de los cuidados y sobre la
segundaen el apartado correspondie a la efectividad de las politicas publicas para modificar los
patrones de comportamiento del mercado laboral formal y sobre conciliacién de la vida familiar y laboral.
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una combinacion de las tres posibilidades, que tienen en comun el hecho de que en todo
ca® el desempefio de las labores domésticas suele terminar recayendo igualmente sobre
mujeres,ya sea la propia esposa, otras familiares o trabajadoras domésticas, figura que

suele estar encarnada por mujeres inmigrantes de bajos recursos. Asi describe Marcal

(2016) esta situacion:

Hoy en dia, las mujeres han de trabajar a tiempo completo, pesauda doméstica a tiempo
completo solo esta disponible para aquellas que pueden permitirselo. ¢Quién limpia en casa de la
limpiadora? ¢Quién cuida a la nifia de @ena? Esas no son preguntas retéricas, sino cuestiones
para las que Unicamente puede ha#larespuesta siguiendo la complicada red de atenc#n qu
envuelve a la economia glol{pp. 63-64).

En este contexto, por tanto, la dedicacion de la mujer al empleo formal
remunerado va a quedar condicionada poeetpo que tengan que dedicar a la familia
y a las tareas del hogar. Sin embargo, el merlzdmwal formal que, como hemos visto,
se disefla a partir del modelo de ciudadano masculino, despreocupado de las tareas
domésticas, se rige por unos tiempos y urgicdeion dificilmente compaginable con
estas responsabilidades. El empleo asalariado séficke con una nocién de la carrera
profesional a tiempo completo, con total dedicacién y disponibilidad que se entiende
apoyada en la disponibilidad de un servid@méstico a tiempo completfdlarcal,
2016:63-64). En este sentido, no es posible que las mujeres accedan al mercado de
trabajo conlas mismas condiciones de disponibilidad que los varones, dado que las
tareas reproductivas asumidas por las mujeres se presentan como un lastre para el
desempefo dsu carrera profesional que la economista Ingrid Palmer (1992) denomina
«impuesto reproduisto» y que impide que las mujeres puedan competir en condiciones
de igualdad en el mercado laboral con los varones, totalmente desprovistos de
responsabilidadesque siguen encajando sin problemas en el modelo denvaré
sustentador. Puede afirmarse en este sentido que el modelo familiar se construye en
torno a unas relaciones jerarquicas y asimétricas que generan diferentes oportunidades
de participacion en la esferalgica para hombres y mujerés principal consecueia
de esta incorporaciéon parcial al trabajo asalariado no es otra que un efecto directo de
penalizacion en la carrera profesional de la mujer dado por la carga de las
responsabilidades domésticas aswawsidue se traduce en peores condiciones laborales:
mayores tasas de temporalidad, feminizacion de los empleos a tiempo parcial, salarios
mas bajos, desempefio de trabajos de menor responsabilidad y socialmente peor
considerados, etcque lejos de ser frutde una menor valia de las mujeres como
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trabajadorasndividualizadas, se revela como producto de unos enraizados patrones de
comportamiento social basalen la desigualdad de género.

Finalmente, si tenemos en cuenta que el sistema de derechos soaiales, |
ciudadania social, viene dada por el trabajo gadla es decir, que el modelo de varén
adulto sustentador es el que han utilizado los legisladores estatales para disefar las
politicas publicas(Lewis, 2001)y determinar la titularidd de los derechos, la
incorporacion deficitaria oncompleta de la mujer al empleo formal remunerado a
través de los trabajos més precarios asi como el extenso nimero de mujeres que hoy en
dia siguen estando excluidas de la economia formal, la relaadrdetnitiva,
incompleta de las mujeres con el enopleesulta en una participacion deficitaria de sus
derechos con respecto a los de los hombres que se traduce en el reconocimiento de una
ciudadania pasiva que nunca llegara a ser completa. En este,seodielmos afirmar
que el modelo de reconocimiento derechos propio del Estado moderno se asienta
sobre las bases de una concepcion no igualitaria en cuanto al sexo en el acceso a la
ciudadania. Se justifica asi la permanencia de un doble modelo deatiizdagha
ciudadania activa, la de los varones, twiga en torno a la independencia y a la
participacion en lo publicoy una ciudadania pasiva, femenina, atravesada por la
dependencia de las mujeres que van a precisar en todo caso de su relaciéardon el
0, en ultimo extremo, de la asistencia detaHs en términos caritativos, para ver
completados los derechos a los que no pueden acceder por la via normal del trabajo

formal remunerado.
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CAPITULO II. El Estado del bienstar como corrector de las

desgualdades de género: potencialidad §mites

La influencia del Estado del bienestar resulta decisiva pos@ionque ocupa la
mujer en la sociedad en tanto afecliaectamente a la situacibn material de las
mujeres?, contribuye a la coiguracion de la relaciones entre los géneros, estructura
los conflictos politicos y contribuye a la conformacion y movilizacion de determinadas
identidades e interese¢Orloff, 1993: 303304) Las mujeres se encuentran
estrechamente vinculadas a los Estados del bienestar en tanto son prominentes
destinatarias de sus politicas y ocupan la mayoria de los empleos en el sectof! puiblico
(Hernes, 1987, 200Rateman, 1987En este sentido, una des lgrincipales hipotesis
que se manejan en este trabajo es que el avance que la situaciéon de la mujer ha
experimentado en las Ultimas décadas en cuanto a la conquista de derechos e
independencia esta sufriendo gimrave retroceso como consecuencia de lasdasdie
contencién del gasto publico que estan siendo adoptadas con el pretexto de la crisis
econdmica y que afectan a la generalizacion de las politicas pubbpéasspdel Estado

del bienestar.

Por otro ladosin embargo, no podemos obviar qus Estads del bienestar se
fundan sobre las democracias liberales que se habian constituido a través del mito
fundacional del contrato en el que las mujeres no accedian a la ciudadania civil o

accedian a la misma de neaa incompleta y mantienen esta estructaralesistema de

70 «Mi principal tesis es que la vida de la mujer depende mas de la politicaEealdss que la de los
hombres, y que est8 determinada por | a mi sema. Hay m
estan mas intimamente integradas en la reproduccion privada y publica que los hombres; en otras
palabras, en la familia y en los smes publicosgue son los d&mbitos donde tidngar y se controla la

reproduccion. Esto afectasuscondiciones de usuarias y empleadas. 2) Las mujeres no tienen el mismo

regulador corporativo que los hombres, en ellas y las autoridades, que pueda gritefender sus

intereses [ é] En una gran medi da, | ambrpsoestanc i - n el
determinadas por el mercado. Es asi como los Sindicatos concentran sus esfuerzos en el mercado y en la
produccion industrial y de esta forrmaf avor de | os hombres [ é] Los inter

estan defendidos por organizacionesiado estan los intereses de los hombres, y es el Estado, a través
de su politica de igualdad, el que ahora intenta abrir el camino a las mujeres pateequen el sistema
politico representativo(Hernes, 2003: 47)

"1 El 55% de losrabajadores asalariados del sector publico en Espafia son mujeres segindiel EPA
segundo trimestre de 2017. Fuente: INE (recuperado el 15/03/2018 de:
http:/mww.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=41p8Del total de mujeres asalariadas, el 22,F&baja en el
secbr publico. Fuente: INE (recuperado el 15/03/201&http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4960
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derechos que implantan a través de un modelo de ciudadania social excluyente por lo
que, en ultima instancia, reproducen la desigual distribucién de poder que se encuentra
en la base de la subondcion de la mujer en todos los ambitos. dste sentido, los
analistas generalistas de los sistemas de protecciébn social no han reconocido la
insuficiencia del paradigma redistributivo que subyace a la esencia de los Estados del
bienestar para dar respteealas exigencias de igualdad.

En este apdéado abordaremos, en primer lugar, una aproximacion a la génesis de
los Estados del bienestar y a los estudios generalistas que se han encargado de su
clasificacion comparada conforme a diversas variables deli@stA continuacion,
recogeremos la criticque, desde la teoria politica feminista, se ha vertido sobre estas
clasificaciones, que han obviado el caracter estructural del Estado del bienestar como
funcional a la reproduccién de las desigualdades de @éneexpondremos las
aportaciones de distirdaautoras que proponen clasificaciones alternativas de los
Estados del bienestar elaboradas a partir de variables sensibles al género. Finalmente, se
intentard abordar la cuestion de si las politicas socialeEsteldo del bienestar
constituyen una herraenta adecuada para contribuir a la eliminacion de los roles de
género que determinan la subordinacion de la mujer o si, por el contrario, el hecho de
estar estructurados en base al modelo de division sexushbi@jo desde su origen los
convierte indefetiblemente en sistemas funcionales al patriarcado que, en ultima
instancia, carecen de potencialidad para contribuir a la emancipacién femenina mas alla

de una eventual mejora de las condiciones materiales deujares.

2.1. Una aproximacion generalistal estudio de los Estados dakenestar

2.1.1. Génesis gonceptualizacionlel Estado debienestar

Como es sabido, el Estado liberal de los siglos XVIII y XIX se caracterizaba por
el reducido volumen de la adgtlad del sector publico y por una minima intervencion en
la vida de los ciudadanos. Inspirados en las teorias economicas liberales dominantes,
segun las cuales la libre interaccion de los agentes privados aseguraba la,armaonia
intervencidn estatalra perjudicial para el crecimiento econémico pues desincentivaba
la actividad mercantil, el Estado liberal se limitaba a garantizar unas minimas

condiciones de seguridad a sus ciudadanos, absteniéndose de regular e intervenir en las
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relaciones privadas, Yaeran stas de indole social, familiar o mercdatiNo obstante,

en el contexto del sistema economico capitalista en el que los sujetos van a depender
para subsistir de la posibilidad de obtener un salario a cambio de vender su fuerza de
trabajo se geman ciertassituaciones de riesgo (enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, desempleo, etc.) que imposibilitan de manera temporal o permanente el acceso de
los sujetos al mercado de trabajo, generando la exclusion de determinados sectores de la
poblaciénde la socidad, pues en estos casos no encontrarian la forma de cubrir sus
necesidades. En este sentido, Hegel fue el primer tedrico que plante6 el problema que
surge en una sociedad regida Unicamente por las leyes dehdmecuando los
mecanismos desée no son sutientes para proveer a los ciudadanos de los recursos
necesariogara su subsistencia, quedandos, por tanto, excluidos de la sociedad
(Pateman, 2000)Para los tedricos liberales que inspiraban la accionEd&do
decimonodnico, laintervencion publica para auxiliar a la poblacion ante estas
contingencias, ademas de suponer un gasto de recursos publicos intolerable,
desincentivaria la permanencia de los individuos en el mercado de trabajo, lo cual
traeria congo nefastas consecueasipara el crecimiento econémico, por tanto, lo
ideal era que los ciudadanos encontraran formas de proveerse frente a estos riesgos de
manera privada, a través de distintos recursos como el ahorro individual, la solidaridad
familiar, la suscripcion de segps con comparfias privadas o la beneficencia. Sin
embargo, con la industrializacion, la dependencia de los ciudadanos del trabajo
asalariado se intensifica y los riesgos asociados al mismo se tornan mas visibles e
incluso intoleral®s para el Estado al tgo que la prevision privada frente a las
contingencias vitales se revela insuficiente para cubrimdisidos por los ecos de la

las revoluciones socialistas del siglo XIX que culminaron con la constitucion de la
URSS y el perionl de intensa conflictidad politica y social que tuvo lugar entre finales

del siglo XIX 'y el primer tercio deliglo XX que pusieron en crisi3 modelo de Estado

liberal y acrecentaron el protagonismo de determinados agentes sociales como los
sindicatosy el movimiento obreroveria la luz una nueva version del pacto social entre

el gobierno y la ciudadan{&spingAndersen, 2000: 5@), como es calificado desde la

teoria marxista, un pacto entre el capital yrabajo, que podria resinse en los

72 «A estas alturas, es evidente que esta clase de relato, lejos de imponer el abstenestaiamimspird
una intervenci-n masiva de dep-sitos |l egales y buro
| ai s s e @arfinaZ2017:€386¢
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siguientes términos: con el objetivo de evitar los conflictos y asegurar la paz social, los
Estados se comprometian a asegurar determinadas condiciones materiales de vida a la
clase trabajadora que le permitieravir con dignidad y atenuanda dependencia del

trabajo asalariadgrotegiénda frente a los abusos laborales, mientras que la clase

obrera aceptaba el modo de produccion capitalista y renunciaba a la lucha por la
colectivizacion de los medios de produccién. este sentido, la tdarsocialista acaba
transformandose en Europa para alumbrar la practica -seri@crataHernes, 2003:

27) o reformista, que no pone en cuestidn las bases del sistema capitalista generador de
riesgos y desigualdadesrpajue pone el acento éan responsabilidad del Estado para

con los ciudadanos en lo relativo a la previsién social frente a esos riesgos y en la
correccion de las desigualdades. Como recoge Sebasti&m N2017) el nuevo

modelo de Estadeera un lugar de encuentroy convergena entre o6l a ver si
del |l i beralismobé y oOla realizaci- -n pr8ctic
m8xi mo de i1ideolog?2ad que ya habrivagla,l@acept adc
libertad de industria y la libre competent{a. 368)

En un primer momento, que paamos denominar comaisagraentre el Estado
liberal y el nuevo modelo de Estado social y que aganfinales del siglo XIX, los
Gobiernos se limitan a participar de distintas formas en la generalizacién de diversos
modos de prevision social que contin&ndo privados y, en la mayoria de los casos,
de suscripcion voluntaria y sirven para aseguwsirriesgos de los trabajadores. Asi, los
Estados regulan por ley los llamados seguros sociales, les dan publicidad entre la
poblacién y contribuyen a su fingacién, aunque de manera muy limitada. En este
sentido, hay que sefialar que estos primitivos oedge prevision social no estaban
relacionados con la solidaridad nacional ni con la distribuciéon de la renta, pues se
trataba de seguros privados sufragaaltmvés de las primas que abonaban quienes los
contrataban, con una minima contribucion publ@asu firanciacion mediante
subvencionegPons Pony Silvestre Rodriguez, 2010: 21)e manera simultanead
Estados también mantienen las tradicionales instituciones de beneficdrima para
atender, desde la caridad, aquellos casos de pobreza extremaaé&dbsjadoresNo
obstante, la ineficacia manifiesta en la generalizacion de este modelo pyivdelo
suscripcion voluntaria de seguros frente a los riesgos sociales y dtimpaul
afianzamiento de ideas y principios relacionados con la equidad y la solidaridad
propician la paulatina asuncion por parte del Estado de mas responsabilidades y
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competends en lorelativo a asegurar unos minimos estandares de vida a la poblacién
masalla de las vicisitudes del mercado a través de la redistribucion equitativa de los
recursos de la nacion. Asi, el Estado va asumiendo cada vez mas competencias en
materia de povision de las necesidades de la poblaciéon y los sistemas de prevision
socialpasan a ser competencia del Estado, primero mediante la nacionalizacion de los
seguros sociales y mas adelante, mediante el establecimiento de los sistemas modernos
de SeguridadSocial, que se desarrollarian a partir de la Segunda Guerra Mundial
ampliando tanto los riesgos como los sectores de la poblacién cubiertos y que

conllevarian la consolidacion del nuevo modelo de Estado, el Estaoierkdtar.

Lo que se pretende con lestemas publicos de provision social no es otra cosa
gue garantizar las necdades basicas de todos los ciudadanos independientemente de
su participacion en el mercadsmbre todo cuando a través dgaeno era posible cubrir
dichasnecesidades, lo cudkrivaba en una ruptura o debilitamiento del vinculo entre el
sujeto y la so@dad, es decir, de la ciudadan@e este modo, rénte a este
socavamientale la ciudadania aparecen, tras la Segung&r& Mundial, los Estados
del benestar que se fundan sebla idea de la responsabilidad publica para con la
provision de determinaddsenes y servicios que aseguren a la poblacion una minima
independencia vital al margen de las contingencias del mercado. Una de las principales
caracteristiceide este nuevo ndelo de Estado va a ser, por tanto, el notable incremento
del gasto publico, quentre 1900 y 1980 creci6é del 10% del PIB al 50% en los paises
industrializadogPons Pony Silvestre Rodrigaz, 2010: 18)Esto fue posible gracias
también a un cambio en la concepcidon de la economia que afectaba a los medios de
financiacion del Estado: la teoria econdmica keynesgue aseguraba que el aumento
del gasto publico mediante el endeudamient@ritivca la economia redundando en
crecimiento y que habia inspirado éw Dealpuesto en marcha por Roosevelt en
Estados Unidos para gatle la crisis economica del 28e extende también en Europa
y, frentea los postulados macroecondémicos liberales que aconsejaban la contencion del
gasto publico y la estabilidad presupuestaria como requisito imprescindible para
asegurar el crecimiento econémico, abre la puerta a recurndatléamiento publico
como mediopara financiar todo el catalogo de nuevos servicios y prestacoprne

habia asumido el Estado.
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Por otra parte, los nuevos sistemas de provision social que van a empezar a
disefiarse en la posguerra van mas alla de la méiatriteucion de los riesgos
inaceptables para aliviar el malestar social y descansan sobre los principios de igualdad
y solidaridad asociados a la idea de que corresponde directamente al Estado garantizar
unas condiciones materiales a los ciudadanos cuedemitan vivir con dignidad,
mejorando las condiciones de vida de la poblaci@diante la redistribucion de la
riqgueza nacional. En este sentido, la implicacion estatal con la sociedad va a ir mas alla
de la mera caridad o beneficendida Unica manifescion a través de la cual habia
intervenido los Estados liberales en las relaciones sociales y ecormasasniendo
la responsabilidad de generalizar un estdndar minimo de bienestar en aras de la
solidaridad entre las distintas clases sociales. Estielmese encuentra fuertemente
inspirado por el denominado Informe Beveriigaprobado por el gobierno laborista
en Gran Bretafia en 1942 para disefiar el sistema nacional de salud britanico y que mas
tarde se extiende al resto de Europa, sentando lastbéseas y pilare fundamentals
del Estado delibnestar moderno: un sistema de prestaciones universal y uniforme para
toda la poblacion, centralizado y gestionado por el Estado que se financiaria mediante la
contribucién obligatoria de todos los trabajeeb y una modalidad asistescpara

proteger a aquellos que no cotizaban.

En definitiva, se produce un cambio de paradigma en la concepcion del Estado
que pasa de la no intervencion a asumir un papel activo como garante de una minima
situacion de igualdh de sus ciudadanos o, dicholaainversa, en corrector de las
situaciones de desigualdad. De esta manera, los riesgos sociales que van a quedar
cubiertos por los sistemas publicos de provision social que empiezan a disefiarse en esta
época van a ir ampliflose para acoger mas continges, como por ejemplo el
desempletf, y a garantizar determinados servicios considerados esenciales como la
salud o la educacion, independientemente de las condiciones sociales y economicas. En
este sentido, Espingndersen sstiene que la desmercantilizacion es la idea central

sobre la quee articulan los sistemas de provisién social y se concreta en la posibilidad

3 «El primerBeveridge Report on Social Insurance and Allied Services se presentd en el Parlamento
britanico a finales de ¥2 por una comision presidida por William Beveridge quien Iddakdactado en
su mayoiparte»(Martinez Herrero, 2007: 58 fine).

74 «La importancia deEstado del bienestalurante las primeras décadas de la posguerra no radica tanto
en sus efectos exl empleo y la redistribucién como en su capacidad de reducir la inseguridad econémica
durante losafios de inactividad de la poblaciizspingAndersen 200Q27).
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de que los ciudadanos cubran sus riesgos y necesidades basicas sin necesidad de recurrir
al mercado para ello.rEtanto los ciudadanos son dependientes de la relacion laboral
pam satisfacer sus necesidades basicas no pueden ser completamente libres pues estan
sujetos a las fuerzas y variaciones del mercado, que no siempre tienen por qué ser justas
ni equitativas. @ando las necesidadésen principio las mas bésicas, pero cuantas,

mejo® quedan aseguradas en términos de derechos por el Estado, sin necesidad de
depender del mercado, la independencia de los individuos se refuerza y, con ello, su
libertad y seguridd En este sentido, cuanto menos tengan que depender del mercado
los ciudadanos para sdificer sus necesidades porgetsg sean provistas por el Estado,

méas avanzado serd un Estado dehéstar. Asi, el nuevo modelo de Estado va a estar
caracterizado polos siguientes rasgos: (1) provision publica de una serie dieissr

sociales (sanidad, educacién, pensiones, ayudas a las familias, etc.) provistos en
términos universales y destinados a cubrir las necesidades basicas de la ciudadania; (2)
intervencid estatal en la economia para procurar el pleno empleo y reguldeio
mercado de trabajo para asegurar unas condiciones laborales dignas a los trabajadores;
(3) responsabilidad estatal en la garantizacion de un nivel minimo de vida de la

poblacion enterido en términos de derech@dartinez Herrero, 2007: 69)

Este modelo de gobierno se corresponde o esgirado en la ya aludida
ciudadania social propuesta por T. H.rdhall que implica el reconocimiento de
derechos sociales como manera de integracion plena de los individuos en la sociedad.
Esa integracion social que habia comenzado a fraguarse coooebaeniento de
derechos civiles y politicos no es perfecta hgaano se salvan también las causas de
exclusioén social o econdémica, la igualdad que se habia identificado en el Estado liberal
con el reconocimiento formal de derechos pasa a completarsg @mn la igualdad
material, la igualdad de oportunidades. Partda el reconocimiento de derechos
sociales es la via irrenunciable para hacer a todos los ciudadanos de un Estado
ciudadanos de pleno derecho. Para ello se reclama un Estado mas inteistangice
actle de manera positiva, redistribuyendo los recursgargntizando prestaciones
concretas que se materializaran a través de politicas publicas de naturaleza muy
heterogénea que pueden ir desde la simple reglamentacion de determinadasestuacion
para limitar la libre actuacién de los agentes privados, fuedtaimente en el mercado,
hasta la provision efectiva de bienes y servicios. Por su parte, la capacidad de incidir en
el control demogréfico y en los habitos y costumbres de la sociedadrigdgos que
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para la propia continuidad del proyecto politicoEstiado entrafiaba la pobreza extrema

de amplios sectores de la poblacion redundaron en el convencimiento por parte de las
propias élites dirigentes de la necesidad de introdutitigas saiales para asegurat
mantenimiento y la formacion de la mano aolera para la usistencia del propio
sistema.La articulacion juridica de este fenomeno social y politico se lleva a cabo
fundamentalmente a traves del reconocimiento de determinadosatedschontenido
eminentemente prestacional en las Constituciofsslo explica la constitucionalista

Mar Esquembré2006)

El constitucionalismo posterior a la Il Guerra Mundial supuso el robustecimiento de las estructuras
del Estado de Derecho, convériido a éte en Estado Constitucional, adquiriendo ahora la
Constitucion un significado diferente al del periodo del primer constitucionalismo. Las
constituciones de posguerra normativizan la nueva forma de Estado, que es ahora el Estado social.
A él se llga comaoconsecuencia de la extension de la representacion politica y de intereses (de
clase) que concibe ahora al Estado no como un ente Soberano, sino como el lugar idoneo donde se
produce la mediacion, por medio de las instituciones de participacidicgpdénaturaleza tanto

directa como representativa, entre los diferentes intereses presentes en la sociedad, una vez
probado que el mercado, por si solo, no produce esa mediacién, no garantiza un acuerdo entre los
diferentes intereses, sino que lo qualmenteproduce es el sometimiento de unos intereses (los

del capital) a otros (los del trabajp) 44).

No obstante, los derechos sociales reconocidos en las Constituciones alumbradas
en este periodo no van a contar con el mismo nivel de proteccion juridica del que gozan
los derechosciviles y politicos, que van a quedar garantizados en todo caso. La
provision estatal de muchos de los derechos sociales va a quedar supeditada en la
mayoria de textos constitucionales a la efectiva disposicion de recursos economicos
para su satfaccion,asi como al criterio politico da mayoria parlamentari&n este
sentido, es necesario sefalar que, a pesar del cambio de paradigma experimentado en
cuanto a las responsabilidades del poder politico para con la equidad de sus nacionales,
lo cierto es qe el modelo se circunscribe dentro del sistema economico capitalista sin
cuestionar la estructura ni el funcionamiento del mismo, simplemente corrigiendo sus
efectos en determinados puntos. Se configura asi un modelo de provision social que
surge omo una anomalia dentro del sistema econdmico, incluso como algo
contradictorio: el Estado dblenestar va a poner en practica politicas sociales que van a
actuar como una malla de seguridad frente a las desigualdades generadas por el sistema
econdémico ysocial gero no va mas alla en el cuestionamiento de las causas de esas
desigualdades. Por su parte, l@snstituciones sociales van a reconocer derechos
prestacionales junto al reconocimiento de la proteccion de la propiedad y de los

postulados basicos da econmnia de mercado. Estariamos, en este sentido, ante una
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especie de «implante democrético en un cuerpo capita({iE&pingAndersen, 2000:

103), un modelo de reconocimiento de derechos pensadoun contde de constante
crecimiento econémico que se ha visto debilitado con las sucesivas crisis econémicas
gue han ido acaeciendo desde 1973, poniendo de relieve la debilidad de su formulacion.
Esta contradiccion es formulada también en términay acertados poel jurista

italiano Luigi Ferrajoli(1994) para quien la generalizacion de los derechos sociales
para toda la ciudadania colisiona de manera brusca con los pilares de un sistema basado
en la acumulacion ilimitada y excluyente de capitadxygiria la r@uncia a ciertos
privilegios. Existiria, por tanto, un antagonismo o conflicto estructural entre dos
realidades que no pueden ser efectivas al mismo tiempo, lo que Ferrajoli denominaria la
generalizacion de los «derechos humanos fundamsstalpor un lado y el
mantenimiento de «derechos patrimoniales no fundamentales», par, etnopalabras

de Vicen¢ Navarrq2006) «la existencia de clases sociales portadoras de intereses
estructuralmente antagénico§p. 130). En este sentido, la coitstionalizacidn del

nuevo modelo de Estado social pretendia superar esta contradiccion aparentemente
irreconciliable mediante lo que el constitucionalista Carlos de Cabo ha denominado una
«conciliacion provisional entre las exigencias y las posibilidatteda acumulaéin
capitalista y la lucha de clase@artin, 2017: 381)conciliacion qudlevaba implicita

la aceptadn por parte dda clase trabajadora de las bases del sistema econdmico
capitalista, que quedarian igualmente recogidas en los textos constitucionales mediante
el reconocimiento de instituciones como la propiedad privada y la herencia (art.,33 CE)

o la libertad de empsa y la economia de mercado (art. 38 CE), figuras que van a tener
un desarrollo legislativo y una proteccién juridica mas garantista que la que se da a los

derechos sociales.

Otras de las consecuencias de que los derechos sociales noeestétidos
juridicamente de manera incondicionada y universal es la problematica relativa a la
titularidad subjetiva de los mismos. En efecto, en la mayoria de los casos, los derechos
de contenido prestacional no se consolidan como derechos subjetivegersalas
(Pisarello, Garciay Olivas, 2010: 13)sino que se articulan a través de asauctura
funcional que es utilizada como herramienta para la redistribucion deukzaiglos
sistemas nacionales de seguridad social, en los que los ciudadanos van a participar en
funcién de su participacion en el mercado laboral formal, es decirpridicdn
necesaria para la titularidad de los derechos sociales va a concretarsepacidad de
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ser trabajador asalariado. En consonancia con la estructura econdmica, social vy,
especialmente, familiar, basada en la separacién entre lo publico y dd@gue se

sigue perfeccionando con el paso de los siglos, las politicas publicaaspdapios
Estados debienestar van a dar carta de naturaleza al trabajador industrial masculino
como modelo prototipico de titular de derechos y usuario de serviciases(Esping
Andersen, 2000: 50)La légica que subyace a este modelo es la siguiente: la
redistribucién de los recursos se lleva a cabo a través de la recaudacion de impuestos
sobre los bienes y, fundamentalneensobre el trabajo. Todos tienen derecho a
beneficiarse de los servicios del Estadd hlenestar pero, en cierta medida, todos
tienen el deber también de contribuir proporcionalmente a sufragar tales servicios a
través de las cotizaciones a los sistemmsgonales de seguridad social. Unicamente se
contribuye, se egotizante,en la medid en que se pagan impuestos y se pagan
impuestos en funcion del desarrollo de la participacion efectiva en el mercado laboral
formal. En consonancia con los principias efjuidad, solidaridad y redistribucion que,
como deciamos, inspiraron el surgimientdgsarrollo de los Estados d#énestar, el

resto de miembros de la familia y de la sociedad que no se encuentran en condiciones de
acceder al mercado laboral formalgjoe no lo hacen de manera completa, no van a
queda excluidos del sistema, pero tampogn a participar de él como titulares de
pleno derecho de los servicios y prestaciones, sino que lo van a hacer de manera
secundaria, bien a través de su relacién denpasco con el varon cabeza de familia

que desempefia un trabajo formal remuneradon laecediendo a prestaciones
marginales disefiadas para situaciones de necesidad o exclusién en las que, en todo caso,
es neces® demostrar que no se dispode los rectsos para ver satisfechas las
necesidades por otros medios. En este Ultimo caso néaesta hablando ya tanto en

términos de derechos universalmente reconocido®ale caridad o beneficencia.

Por ultimo, también es necesario tener en cuenta la dimeobjétiva de las
politicas publicas. A diferencia de la subjetiva, que hace referlentitalaridad de los
derechos y prestaciones publicas, la objetiva abordaria el contenido de tales derechos y
prestaciones. Deciamos con Espikmgersen que la tarearfdamental que asume el
nuevo modelo de Estado es eliminar las desigualdades derivadks abtructura
econdmica y social, hacer frente a los riesgos y contingencias que pudiera experimentar
la poblacién para queses se resolvieran de una manera madaya, a diferencia de
lo que sucedia en el mercado, pero el contenido sustantiwa dgualdad va a variar en

112



funcién de cada pais y cada época asi como de otros factores; igualmente, la decision
politica sobre los riesgos que van a quedar cubiertopdoposistemas de proteccion
social asi como aquellos que van a quedar excluidos dei$msos se va a ver muy

influenciada por eatnocion imperante de igualdad.

Los conceptos de igualdad y Estado del Bienestdrag convertido casi en sinbnimos, y ambos

han pasado a ser una representacion abreviada del capitalismo del bienestar dedarposg [ é ]
Existen pocos conceptos con significados tan variados como el de igualdad. Puede denotar
ecuanimidad y justicia (edecir, cuestiones relacionadas con la equidad), la distribucién de las
oportunidades, recursos y capacidades (lo que alude adklag de posibilidades vitales), la
asignacion de gratificaciones y la diferenciacién de condiciones de vida (una igualsad mé&
estética, de «aqui y ahora»), o las permanentes divisiones sociales (una cuestion de formacion de
clases). También se invocaidmaldad cuando, por ejemplo, los reformadores sociales o los lideres
sindicales apelan al universalismo y la solidaridad fioiees relacionadas con la igualdad de
derechos y deberpEspingAndersen 2000: 136).

Por su parte, la estructura social y familiar de una determinada sociedad, es decir,
el modelo imperante de relacionesiates que responda al pensamiento hegemanico de
un determinado momento y lugar va a influir asimismo de manera decisiva en la
corfiguracion y contenido de las politicas publicas del Estaddideéstar, que van a
ser utilizadas por el Estado como unar&mienta para promover determinados
comportamientos sociales y desincentivar otros. En este sentido, el objetivo
fundamental de ukstado debienestar va a ser poner en marcha politicas sociales que
diluyan los riesgos considerados lo suficientementevaates como para ser
colectivizados conforme a una determinada concepcion de la igualdad y las relaciones
sociale®. A este respeo, es necesario sefialar gdebido, entre otras cuestiones, al
contexto y las condiciones que propician su surgimiento, la igualdad a la que se aspira a
través de las politicas sociales de los Estadosidekstar ha estado estrechamente
ligada desde sarigen con la igualdad/desigldad econdmica. En efecto, los primeros
sistemas de provisién social se configuran como via para eliminar las desigualdades
inherentes al mercado, como una manera de luchar @dbmtranas bien, de paliar las

consecuencias maxtremas d&@ las desigualdags de clase. Cualquier otro tipo de

S EspingAndersen(2000)identifica tres grandespids de riesgos sociales ante los que Hssados del
bienestaresponden codiferente inénsidad: en primdugar, los riesgos de clase, que hacen referencia a

la distinta distribucion de los riesgos en funcion de la clase social a la que pertenecesanz gue
segundo lugar, identifica los riesgos asociados a la trayectoria vital, querbfisrencia a los estados del

ciclo vital en los que un individuo es mas vulnerable, y que tradicionalmente se han identificado con la
vejez y la infancia; el tercefipo de riesgo lo constitugelo que el autor denomina T «riesgos
intergeneracionalesp que hacen referencia a las diferentes posibilidades vitales de determinados grupos
de poblacién que, ademas, se trasmiten de generacién en generacion, etaddeisyantajas heredadas

(por ejemplo, la mayor posibilidad de que los hijos de las ff@nde bajos recursos abandonaran los
estudios o fueran pobres también)62).
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riesgo mas all4d de la exclusion social por motivos econdmicos, otras formas de
desigualdades mas alla de la de clase, han quedado desde el origen excltadgstdel

de los Estados dblenestar.

El tedrico del andlisigeneralista de los Estados dénestar por excelencia, el
socidlogo danés Espimgndersen, reflexiona sobre las distintas formaatorberlos
riesgos sociales. Para el autor existen tres fuentes de gestion de lossoesajes: el
mercado, la fantia y el Estado. En tanto la gestion de los riesgos sociales quede en
manos de los dos primeros agentestps estan individualizados, es decir, no tienen
relevancia social; sin embargo, cuando un riesgo social se coleatividacir, cuando
se asume pagparte del poder politico conciencia de la relevancia de la satisfaccion de
una determinada necesidad para el bienestar social general y se decide la intervencién
en una determinada cuestion a través de politicas pUBliesbs riesgos quedan
absorbidos por el Estado, se «desmercantilizan» odssfamiliarizan» Esping
Andersen, 2000: 55). En qué medida los riesgos sociales estén asumidos por cada uno
de los agentes (familia, mercado y Estado) o, dicho de otro modo, ladestbre «en
qué medida y qué tipo de riesgos se comparten colectivam@rdpingAndersen,
2000: 49) es decir, se asumen por el Estado, va a determinar el tipo de Estado del
bienestar que representa un determinsistema nacional de provision sockai. efecto,
aunque sea posiblaeantificar una serie de rasgos o elementos comunes que estan
presentes de manera invariable en los Estadobielestar, no todos los Estados del
bienestar garantizan el mismo nived groteccion a sus ciudadanos ni conforme a los
mismos requisitos. En &s sentido, las variaciones sustanciales en el disefio y la
organizacion de los distintos sistemas nacionales de provision sogial parmitir

hablar de distintos modelos de Estadeldbinestar.

76 «Un riesgo individual se convier endsociab por tres razoes. En primer lugar, ocurre cuando el

destino de un individuo (o, mejor, de muchos individuos) tiene consecuencias colectivas; cuando se halla
en juego el bienestar de la sociedad. Aqui radica, de hecho, la raz6n mas canyocdatcual la
proteccién ecial constituye una condicién previa de la eficacia econémica. Si, por ejemplo, las personas
sin seguridad social se arriesgan al desempleo, es mas probable que se opongan a cualquier tipo de
cambio tecnolégico que pudiera agmbar dicho riesgo. En seguntérmino, los riesgos se hacen sociales
simplemente porque la sociedad los reconoce como merecedores de atencién publica. Y en tercer lugar, la
creciente complejidad de la propia sociedad significa que una parte alin may®ridegos se originan

en fuentes que escapan abntrol de cualquier individuofEspingAndersen, 200049).
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2.1.2. Mbdelos deEstadogdel henestar

El interés académico y tedrico por el fendbmeno de los Estados sociales cristaliza
en la década de los ochenta y noventa del siglo pasado en la proliferacion de estudios
comparativos que buscan sistéinar a los sistemas de proteccion social de los distintos
paises conforme a modelos previamente desarrollados en funcion de diversas variables
que normalmente hacen referencia a la relacién entre el Estado y el mercado, es decir,
llevan a cabo un estud@mmparativo a nivel internacional de los distintos modelos de
Estados del bienestar y los agrupan segun sus similitudes. Este tipo de literatura es
conocida como «enfoque de los regimenes» 0 «teoria de los reginislaetnez
Herrero, 2007: 70), como cualquier clasificacion, tales agrupaciones o tipologias
pueden variar en funaidde las variables que se gam en cuenta a la hora de llevarlas a

cabo.

Richard Titmusg1966)fue el primer autor en elaborar una pioneesificacion
de los Estados delidnestar, dividiéndolos en funcion de como stalglece la
titularidad subjetiva de las politicas sociales y qué porcioén de riesgos cubren las mimas:
asi, aaquellos sistemas cuyas politicas sociales solo daban respuesta a las necesidades o
solo cubrian los riesgos en casos excepcionales, de mansidiasid con respecto al
mercado y la familia, que serian las vias naturales para la satisfaccion de las
necesades, los integraria dentro del modelo que califica como residual. En este tipo de
Estados debienestar el recurso a los servicios de provisidoial puede llegar a verse
estigmatizado, en el sentido que se entiende que aquellos que recurren aré&sgsog
publicos lo hacen porque han fracasado a la hora de proveerse por otros medios 0 son
marginados sociales. Por su parte, en el modelo qoeudst califica como Estado del
bienestar corporativo, el Estado va a intervenir para sostener y promovemmasgra
dirigidos a los trabajadores y diferencia@osfuncion de la categoria qugt@s ocupen.
Finalmente, el modelo de Estado O&nestar instiicional se va a caracterizar por la
provision general de servicios sociales en términos universales independiate de
las condiciones personales de los usuarios. Titmuss sefiala que en los Estados del
bienestar pertenecientes al modelo residual somigsres las principales beneficiarias
de las politicas sociales, pues ese modelo de asistencia publica matgiekar es del
todo compatible con lposicion de subordinacion qustas ocupan en la sociedad. No

obstante,en el modelo corporativo, las rjares en tanto sujetos no productivos
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formalmene y, por ende, no contributivosiedan excluidas del sistenahmenos como
titulares directagle los derechos y prestaciones.

A partir de la tipologia desarrollada por Titmuss, Esfingersen(1990)elabora
su conocida teoria de los tres mundoBhfee Worlds of Welfare Capitalisth en la
que dispone la existencide tres regimenes del bienestar distintos en funcion de tres
variables: (1) la estratificacion social que genera el sistema; (2) el grado de
desnercantilizacion que experimentan los individuos fruto del reconocimiele
derechos sociales; y (8) modo @ que se reparte la produccidén de bienestar entre el
Estado, el mercado y las familias. En este sentido, la novedad que presenta la teoria de
Espng-Andersen con respecto a las tipologias desarrolladas con anterioridad radica en
que desecha el gasto publicomo unico indicador por su insuficiencia para revelar con
claridad las diferencias entre los distintos sistemas de provision social, puesenerti
cuenta las relaones sociales sobre las cualstos se desarrollafBussemakey van
Kersbergen, 1994: 12on el objetivo de superar esta insuficiencia, Espindersen
propone un marco analitico mas coatplque pretende ir mas alla de la gradacion del
nivel de bienestar que proporciona un Estado Unicamentdiadehivolumen de gasto
publico invertido en servicios sociales. Asi, con respecto al (1) grado de estratificacion,
EspingAndersen pone de relie la capaiclad del Estado del bienestar pardenar las
relaciones sociales. La estratificacion social eexistente y los sistemas de provision
no la eliminan sino que se limitan a reforzarla o cambiar su configuracion. Asi, algunas
politicas publicaspueden promover la igualdad y la solidaridad, minimizando las
diferencias econdmicas, pero pueden manterferedites estatus entre la ciudadania
promoviendo otras formas de segregaci(@rloff, 1993: 311) En cuanto a la (2)
desmercantilizacién, el conceptoace referencia a cuantas y en qué grado las
necesidades humanas son cubiertas por las politicas publicas y patrmtéviduo no
tener que recurrir al mercado para su satisfaccion. De este modo, el grado de
desmercantilizacién de los individuos vendiedo por el contenido de la ciudadania
social, que es el estatus que conecta con la titularidad de derechos.gisgsal
derechos van a estar configurados en términos universales, es decir, van a reconocerse
de manera genérica a toda la ciudadania; girastaciones van a depender de la
contribucion a su financiacion que se lleva a cabo a través de la participadam de
individuos en el mercado de trabajo, y otras van a reconocerse a partir de la existencia
de una situacién de necesidad que se constathante la comprobacién de que los
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ingresos de los usuarios estan por debajo de un determinado nivel. Para Esping
Andersen, la desmercantilizacion es la clave del potencial emancipatorio de los Estados
del bienestar pues permite a los individuos dedarrsli proyecto de vida sin depender

0 o dependiendo en menor gré&dode las vicisiides del mercado. Cuanto mas
desnercantilizada esté la vida de los ciudadanos, mas desarrollado estard un concreto
Estado del bienestar. Los Estados del bienestar mas dleslmscseran por tanto, los

mas desmercantilizados, los que ofrezcan servicioSs mas generosos en términos
universales/ los menos, aquellos en los que los derechos universales sean reducidos y
la mayoria de politicas sociales sean aquellas condicionadasoanprobacion de la
existencia de una situacion de desigualdad. Por lo que respecta a (3) la relacion entre el
mercalo, la familia y el Estado en la provisidén social es necesario concretar qgar a pe

de que en un primer momenkEspingAndersen presentks riesgos sociales como
susceptibles de ser repartidos entre los tres agentes mencionados, lo cierto es que en el
desarrollo de su teoria desecha o atribuye un papel marginal a la familia y, a la hora de
elaborar las tipologias, se centra en como sdlefedd reparto de la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion entre el mercado y el Estado (Daly,Bigggmakey

van Kersbergen, 1994En funcion dela relacidbn que se establezca entre estos tres
agentes conespecto a la provision del bienestar de los ciudadanos, podremos
identificar distintos modelos: asi, dbstados del iBnestar pocodesarrollados, la
ciudadania se vera obligada a buscar en el mercado la satisfaccion de la mayoria de sus
necesidades, miemas que en Estados con sistemas de proteccién social fuerte, es el ente
publico quien asume eminentemente la respalidadh de garantizar el suministrde
bienestar a la ciudadani@ues bien, analizados los sistemas de provision social de 18
paises en fuwidn de estos indicadores, Espidgdersen agrupa los Estados del
bienestar en tres tipos con caracteristicas comatesque denomina como (1) modelo

liberal, (2) modelo conservador y (3) modelo socialdemdcrata.

(1) El réegimen del bienestar liberal degihgAndersen se corresponderia con el
planteamiento residual de Titmuss, es decir, las politicas publicas enipesidet
sistemas de provision social van a ir dirigidas a estratos concretos de la sociedad que se
consideran en riesgo debido a su insaficia personal para solventarlos a través del
mercado o de la familidday que sefalar también que el modo de prosteaterechos
sociales de cada uno de los regimenes va a estar fuertemente condicionado por el
sistema politico e ideolégico dominante enkstado en una época concreta. Asi, el
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régimen del bienestar liberal va a darse en aquellos lugares fuertemeidesrflor el
liberalismo econémico. La fe en la soberania del mercado para regular acertadamente
las relaciones sociales deriva en el corirarento de que la intervencion estatal ha de

ser minima, actuar solo en los casos mas extremos y residuales,uaidigiaddo el

resto de los riesgos. El reconocimiento de las prestaciones en este tipo de sistemas de
provision social va a depender, pomtta de la compieacion de la efectiva
insuficiencia de recursos u otros medios p& dae proveerse, lo cual fomanel
dualismo social, redundando en la estratificaciéon de la ciudadania, giviete «a la
sociedad en «ellos» y «nosotros»: por un ladoa unayoria de ciudadanos
autosuficientes que pueden obtensrdeguros adecuados por megiogados; por otro

lado, «una clientela del Estado déienestar minoritaria y dependientéksping
Andersen, 2000: 62)Por su parte, el grado de desmercantilizacion de este tipo de
sistemas de provision social waser bastante bajo, ya que tanto el tipo de riesgos
cubiertos como los grupos de la poblacion a los que las politicas sociales van destinadas
van a ser limitadoy se va a potenciar la provision privada de la mayoria de las
necesidades de la poblaciérsiApor ejemplo, en Estados Unidos, pais prototipicamente
residual, la pauta es que los ciudadanos suscriban un seguro privado para cubrir sus
necesidades sanitas, mientras que los programas publicos cubren la asistencia
sanitaria para grupos excluidos especialmente expuestos a situaciones de
vulnerabilidad. Existen asi programas cokbedicAid destinado a las personas pobres,
MediCare que prevé ayudas médigaara los ancianos o AFD@.i@ to Families with
Dependent Children para las madres que viveolas con sus hijo&a relacion, por

tanto, entre la provision privada (mercado y familia) y publica (Estado) de los riesgos se
articula en este modelo con urofagonismo absoluto del mercado en la provision de
necesidades y un papel residual del Estadie interviene de manera excepcional para
reaccionar ante los fallos del merca#ispingAndersen identifica los regimenes del
bienestar liberales con los pasanglosajones, aunque precisa que es necesario
distinguir entre aquellos paises en los gliemevimiento obrero tuvo un papel
importante en la conformacion de la politica social, camdan Australia y Reino
Unido, y aquellos otros, como Estados Unides,los que el papel de la organizacion de

los trabajadores fue marginal. En el primer casfiak, el Estado ddlienestar se
caracteriza por ser mas global y colectivigla el segundo, impera la privatizacion de

los servicios de apoyo a las famili&@spingAndersen, 2000: 103)
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(2) El régimen del biestar conservador, por su parte, se identificaria con el
planteamiento corporativista de Titmuss, en el que los riesgos se colectivizan en funcion
de la pertenena a un determinado estatus, que suele identificarse con la condicion de
trabajador asalariad para quien el grado de desmercantilizacion va a ser alto. iEs dec
este tipo de Estados cueitan sistemas mas o menos desarrollados de provision social
que @eguran la satisfaccion de necesidades en gradoom@denos alto, pero la
titularidad de los derechos o la posibilidad de percibir las prestaciones va a depender
directamente de ostentar las condiciones de elegibilidad subjetiva establecidas. Aquellos
ciudadanos que reunan estas condiciones van a disfdgaun alto grado de
desmercantilizacion, frente a aquellos que no las cumplan, que accederan a los
beneficios del Estado del bienestar de manera residual, a través de programas de caridad
o beneficenciaEl grado de estratificacion social y de géneraq, famto, también es
considerable en este modelo de politica social que tiene su presencia mayoritaria en
Europa continental, donde los Estados, por lo general monarquicos y caracterizados por
el conservadismo politico y la influencia del catolicismo, pe:mtan un corte
tradicional y corporativista. Este tipo de Estados va a servirse de las politicas publicas
en un sentido ideolégico para favorecer la reproduccion del modelo tradicional de
familia en el queel hombre trabaja y la mujer se queda en casargode las tareas
domeésticas y del cuidado a las personas dependientes, lo que va a redundar en el
deficitario aceso de las mujeres al mercddboral, quedando mermada, por tanto, su
capacidad de ser tiiares de los derechos y prestaciones ligadosalahjp asalariado.

Con respecto a la articulacion de la absorcion de los riesgos sociales entre la familia, el
mercado y el Estado, este tipo de régimen del bienestar esta caracterizadogmwdel pe

la familia 0 y, dentro de &ta, de las mujerds en la povision de necesidades, por lo

gue uno de los principales rasgos identificados por Egmuigrsen para este grupo de
Estados es lo que el autor denomina como familiarisnio,ess«la combinacion de la
proteccion social sesgada en favor del varon catbeZamilia y el caracter central de la
familia como dispensadora de cuidados y, en ultima instancia, responsable del bienestar
de sus miembrosgEspingAndersen, 200: 111) Es decir, si en el modelo liberal el
mercado era considerado la fuente primaria para cubrir las necesidades, en los
regimenes conservadores se entenderan las redes de solidaridad familiar como el
principal mecanismo de provisién de serviciosbgacion de riesgos, hasta tal punto

gue se va arprizar el salario familiar que percibe el varén cabeza de familia y la
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distribucion que el mismo haga a su criterio entre las distintas necesidades como el
medio de sostenimiento primario. No obstantearéllisis llevado a cabo en un primer
momento poiEspingAndersen se detiene aqui y no entra a valorar ni como se articula
la distribucion de la satisfaccién de las necesidades dentro de la familia ni qué efectos
tiene todo ello. Finalmente, entre los paisidentificados con este régimen
encontrariamos l&mana, Francia, Austria y Holanda.

(3) Por ultimo, el régimen del bienestar socialdemdcrata vendria definido por el
planteamiento universalista de Titmuss y bajo el mismo subyace una idea radical de la
sdidaridad y la redistribucion hasta el punto de e entiende que todos los riesgos
individuales deben ser colectivizados. En palabras de Helga H2083 este modelo
de provision social es el producto de una cultura politica quedtecididd que ro
situara todos los costos del bienestar persoleala salud y de la educacion soélo sobre
el individuo, sino que creara un sistema de riesgo comun compaid@fd5). Los
derechos, por tanto, reconocidos por estos sistemas de provision sociaevémsague
mas riesgos cubran, con niveles desglibs generosos y ademas se van a formular
subjetivamente en términos universales, es decir, se van a reconocer a los individuos en
tanto tales y no por ostentar un estatus o condicion especifica 0 arsmm@n mayor
situacion de riesgo, necesidad o leg®n social. La estratificacion social en este
modelo va a ser, por tanto, combatida en pos de la igualdad por los sistemas de
provision social que no van a establecer diferenciaciones entre la ciudatfaht@a de
acceder a los derechos socialesalgente, el grado de desmercantilizacién sera el mas
elevado, pues la mayoria de los riesgos seran absorbidos por el Estado, representando la
familia y el mercado un papel marginal en la provisiéon de rdmdss. Esping
Andersen(2000) sefiala que el origedel régimen universal bebe de dos tradiciones
contradictorias: para la mas liberal, el universalismo en el reconocimiento de las
prestaciones y derechos obedece a una motivacion mas bien pragmaticanpuesa mi
la burocracia que supondria tener que dstalb distintos niveles y presupuestos para la
obtencién de las prestiones asi como comprobar qwos se dan efectivamente; para
los socialistas, en cambio, el universalismo en el reconocimiento d#eldeshos y
prestaciones del Estado del bienestariaddemaocrata no es sino la consecuencia del
convencimiento profundo de la injusticia de las divisiones y una apuesta clara por una

solidaridad lo mas amplia posilfe. 62). Finalmete, este tipo de régimen se itidoa
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claramente con los paises nordicos y su origen esta estrechamente vinculado a las

politicas puestas en practica durante varias décadas de gobierno socialdemdcrata.

Tabla 1. Clasificacion de logegimenes del bien& de EspingAndersen

Liberal Conservador Socialdemécrata
Papel de la familia Marginal Central Marginal
Papel delMercado Central Marginal Marginal
Papel del Estado Marginal Subsidiario Central
Parentesco
e gl s<_)I|dar|dad Individual Corporativismo Universal
predominante
Estatismo
Lugar de sqlldarldad Mercado Familia Estado
predominante
Grado de g Alto (para el cabeza d¢ "
S, Minimo o Maximo
desmercantilizacion familia)
Ejemplos modales EE. UU. Alemania, Italia Suecia

Fuente:EspingAndersen, 2000.

Con posterioridad al establecimiento de la sede los tres mundos del bienestar
y, recogiendo parcialmente algunas de las criticas recibidas con respecto a su tipologia,
EspingAndersen amplia las categorias para afiadir un numeedelo a los tres
identificados previamente, el modelo familiarista aditearaneo, integrado por paises
con una serie de caracteristicas comunes que asemejan entre si sus sistemas de provision
social y los alejan de las categorias desarrolladas preventamteste ultimo modelo
estarian incluidos Espafia, Grecia, Italia y t@iRyal, paises que, a pesar de las
divergencias, tienen en comun haber experimentado una industrializacion tardia y largos
periodos de gobiernos autoritarios, lo cual ha traido comsecaancia que sus
sistemas de provision social se hayan establecido aleenm tardia y estén poco
desarrollados, a causa de lo cual, las estructuras de solidaridad fanyilidentro de
estas, el papel desempefiado por las muer@gegan un papel fundamtah en la
provision de las necesidades ante las deficiencias que patisfaccion presentan
tanto el mercado como las estructuras publicas insuficientes. Otras caracteristicas
comunes a esta tipologia de Estados del bienestar son el marcado dualisbmoic;

la persistencia de muchas areas atrasadas, la fuerza quetgoresestituciones
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corporativas tradicionales o el elevado «partidismo» existente frente a un bajo
«estatismo» (Martinez Herrero, 2007: 95)Por otro lado, tanto la ideologia
conservadora imperante como la fuerte influencia de la tradicidliceaté traducen en

la alta importancia que s#orga al modelo de familia normativo tradicional a la hora de
acceder a los derechos sociales. Esto provoca una «alta fragmentacion corporativa del
sistema de seguridad soeiéCastro Gara, 2015: 159)

Los distintos estatus de los sistemas de seguridad social de la Europa continental influyen en la
estratificaci-n del mercado de trabajo de maner s
existente entre los subsidios y los expedietabsrales crea una fuerte segmentacion por sexos,

con profundos efectos secundarios. Dado que los derechos presuponen unas trayectorias
profesionales estables e ininterrumpidas, el mercado de trabajo pas#&raise en torno al sujeto

masculino que catituye el sostén de la familia con su trabajo (y al que en lo sucesivo
denominaremos «el varén cabeza de familia»), mientras que las esposas y los demas miembros de

la unidad familiar dependeran de unos dewschkociales derivados, y no personales. Easotr

palabras, el bienestar familiar dependera del cabeza de familia. Este tipo de sistema esta destinado

a producir generosos derechos, fuertes costes laborales y una proteccion laboral generalizada para
eltralmj ador esenci al [ € ]queHas regirhenes baaadds @n unaepsliticndeo b a b | e
seguridad sociakfamiliarista> produzcan una division entre quienes estan dentro y quesids

fuera del mercado labor@tspingAndersen, 2000: 31)

Por otra partejunto a la clasificacion, Espingndersen comenta la gradacion en
el desarrollo de los distintos modelos, considerando mas desarrollados aquellos que
ofrecen un mayor grado de desmercantilizacion a la ciudadgaiantizando mayores

niveles de bienestarla poblacion:

Si, como responsables de la politica social, suponemos que a la mayoria de los ciudadanos les falta
(y no pueden obtener) el tipo de informacién necesaria para que los mercados del bienestar
privados funcionen de manera justa y eficaz, rmremos abocados a un disefio de Estado del
Bienestar que sea universal e integEapingAndersen, 2000: 59)

De este modo, mientras que los Estados encuadrados @olzgit liberal
presentan los sistemas de \ps®n social menos desarrollados, los Estados del
bienestar mas desarrollados se darian en el modelo conservador y en el socialdemécrata,
con la diferenia de que, mientras en el segum@so la provision social se lleva a cabo
en términos universales,nsproducirse distinciéon alguna eatla ciudadania, en el
primero se producemanteniendo ciertas diferenciaciones de clase o estatus. Ademas,
EspingAndersen llega a la conclusion de qgae,relacion con las ideologias politicas
gue dan lugar a la elaboréc de las politicas publicas, los Estados con un menor nivel
de desmercantilizacion se corresponden con aquellos en los que el liberalismo
econémico ha sido dominante; mientras cere el grupo con una mas elevada

desnercantilizacion se encuentran los Est& dominados por la socialdemocracia; por
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su parte, losEstados con una desmercantilizacion intermedia o en los laue
desmercantilizacion estd mediada por la pertenencia a un detavneistatis que da
acceso a los beneficios sociales, se observa un@ fnfluencia catolica y estatalista
(Martinez Herrero, 2007: 79)

Finalmente, hay que sefialar que tdattipologia de los Estados del bienestar de
Titmuss como la de Espimgndersen han sido tomadas como referencia por otros
muchos autores para elaborar sus propias clasificacionepett@sEsta proliferacion
de trabajos desarrollados con la pretendirlasificar los distintos Estados en funcion
de las caracteristicas presentadas por sus sistemas de provision social ha sido criticada
por considerarla una perspectiva reduccionistaapaba resaltando las similitudes entre
los distintos modelos a castle minimizar y ocultar las diferencias que pueden llegar a
ser sustanciales. En el mismo sentido, la critica vertida a la metodologia empleada tanto
por EspingAndersen como por otrosu@res hace referencia a la insuficiencia de las
tipologias para dacuenta de las diferencias existentes entre paises que se recogen
dentro de un mismo modelo, asi como a la dificultad de encuadrar paises dentro de un
solo modelo. En respuesta a algunagstas criticas, el propio EspiAgdersen2000)
admite que en redad la clasificacion nunca puede ser tan estricta o infalible: por un
lado, responde a un momento histérico determinado y las circunstancias especificas
pueden ir cambiando con el tiempaor otro, no existe un pais que responda en todo
caso perfectameni@ las caracteristicas de un modalmo que se trata de casos mas
complejos(p. 116). En efecto, en la préactica, los sistemas de provision social de la
mayoria delos Estados van a configurarse como una mezcla de los tres tipos de
politicas publicas sociales caracteristicas de cada uno de los modelos, es decir, estan
presentes las politicas publicas universales, disponibles para todos los ciudadanos
independientenrge de sus condiciones personales; encontramos derechos que
dependerde la participacion en el mercado de trabajo y la contribucion y encontramos
servicios que van a depender de que se pruebe la necesidad o la falta de ingresos o
recursos para proveersalividualizadamente de los mismos. La pertenencia a un tipo
de régimeru otro vaa venir en todo caso determinada por la preeminencia clara de uno

de los tres modos de provision social frente a los otros.

Otra de las deficiencias que se achaca a la tipolbgyios Estados del bienestar de

EspingAndersen, pero que en readl puede ser argtida con caracter general para
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resaltar las insuficiencias de casi cualquier clasificacion, es el hecho desque
categorias van a cambiar sustancialmente en funciénaliescsean las variables tenidas

en cuenta. Lo demuestra Lewis (199%0)ando contrasta la tipologia de Esping
Andersen con otras que han tenido en cuenta variables distintas, lo que produce tanto
que los Estados considerados se agrupen de otra maneraciesqde no estén
considerados los mismos dentro del mismo grupoprgrando similitudes con otros,

como que el ranking> de Estados del bienestar cambie tambiBs decir, los
considerados por Espimgndersen como Estados mas avanzados o que mayor bienestar
proveen a sus nacionales (reconts que para establecer estgpigAndersen se

basa en el nivel de desmercantilizacion), pueden ser considerados narizadag en

otras tipologias. Asi, Bradshagt al. proponen otra tipologia distinta en funcién del
nivel de apoyo o soporte publico que se proporciona a las fardia hijos a su cargo

(child benefit package Pues bien, como dice Lewis, teniendo eenta las variables

que utilizaBradshaw la tipologia de los Estados del bienestar de Esfimdersen
cambia totalmente: por ejemplo, Reino Unido, que en la tipolbgiEspingAndersen

se encuentra entre los estados liberales, los que menos bienestar @osasn
ciudadanos, presentaria un nivel mas avanzado de bienestar; mientras que los Paises

Bajos, pasaria débp, a estar considerado dentro del grupoaiegs renos generosos:

From this it seems that in any case it might not be possible to captuspedtsof differentiation

in a single typology for the obvious methodological reasons and for the possibly less obvious
reason that the measures will inevitablfferet what is considered to be the most important issue at
stake(Lewis, 1997: 166)

Por ultimo, una de las cdas mas contundentes que sevedido frente a la
insuficiencia de los modelos de Espiigdersen para dar cuenta de la realidad es la
realizada desde la perspectiva feminista ante la no consideraci@ncdésgoria de
género a la hora de establecer su tipologia. Y es que el sociélogo datiesenen
cuenta el distinto impacto que tienen las tres variables e®d lestratificacion social,
desmercantilizacion y relaciones entre el Estado, el mercadfaglliad en mujeres 'y

hombres de manera diferenci&da

7 Esta critica esta recogida y deshada con detalle en el apdo. 2.2 de este trabajo.
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2.2. La critica feminist® a los estudios generalistas sobre el Estado del
bienestar

Hasta aqui hemos hecho un recorrido por la vision del surgimiento y desarrollo de
los Estados del bienestar desaléeoria generalista que, en principio, no tiene en cuenta
la variable de género en el analisis de los sistemas de proteccidnEo@&ste sentido,
la literatura feminista que se encarga del analisis y el estudio de los Estados del
bienestar pone delieve tanto la estructura patriarcal que subyace al propio Estado del
bienestar como la no consideracion de la categoria de gémeroosa de abordar el
estudio de los mismos, lo cual redunda en un ocultamiento y una perpetuacion de esos

caracteres patiicales de los modersgistemas de provision social.

Como se ha observado anteriormente, lotadés del kenestar surgen con
vocagon de corregir las desigualdades derivadas de sistema econdmico capitalista, pero
mas alla de las desigualdades de clasafrmmtan ningln otro tipo de sujeciones, como
el reparto desigual de poder entre hombres y mujeres:

The dimensions that structurbet typology of welfare capitalism (statearket relations, de
commadification and stratification), are based on the assangpthat class cleavages are the root

causa of the inequalities in capitalist market economies and that social policies almastalyclu

focus on the regulation and modification of this type of social inequality. The explanatory primacy
attached to clasand class divisions makes it difficult to consider in a theoretically convincing way

ot her rel evant i ne geuhelypology efsvelfars state eegime i cénstrudied c a u s
on the basis of this set of assumptions it captures only a fragmth& aflevant inequalities and

power relations that shape the nature and variation of contemporary social politics and policies in
Western societie@Bussemaker y Van Kersbergen, 1994 13)

Ello ha tenido importantesonsecuencias en la configuracion de los sistemas de
provision social y en el efecto qustes han tenido sobre las relaciones éleego. Esto
es lo que han venido a sefialar diferentes estudios que, desde la perspectiva feminista, se
han llevado a cabo ow critica a las teorias generalistasainstreande los Estados
del benestarf Abr amovi t z, 1988, F r aosnery 1993; 1084 ; Lewi
1996; Pateman, 1987%ntre otras)y que sefalan como el foco de las corrientes
generalistas de estudios de los sistemas de provsiéial se ha puesto en la
responsabilidad publica para intervenir en la economia de mercado yamieer

relaciones de los ciudadanos desde la perspectiva de clase, pero no han cuestionado el

78 Siguiendo a Orloff (1996: 52), con «créideminista» nos referimos a aquellos laig que tienen en
cuenta las relaciones de género tanto como causa como consecuencia de los diversos procesos culturales,
politicos y econémicos.
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papel diferenciado que las mujeres y las s reproducciv asumidas porstas han
desempefiado en la configuracion de los Estaddsetestar. Una vez saala la luz

estas relaciones invisibilizadas por las corrientes de estudio principales, el panorama y
la clasificacion de los Estados daknestar se tormamas complejos. Como sefiala
Sheila Benhabil§1992) «cuando las mujeres entran a formar parte dedio, ya sea

como objetos de investigacion en las ciencias sociales o como investigadoras, se
tambalean los paradigmas establecidos. Se cuestiona lxidefidel ambito de objetos

del paradigma de investigacion, asi como sus unidades de medida, sdesnu&o
verificacion, la supuesta neutralidad de su terminologia tedrica o las pretensiones de

universalidad de sus modelos y metaforgs=38).

En efecto, la teoria politica feminista ha puesto de manifiesto cémo la
introduccién de la variable «género» endstudios de las distintas politicas publicas y
de los sistemas de proteccién social en generahasharramienta Util y eficaz para
explicar las causas y afrontar las consecuencias de los fendmenos de manera mas
completa y omnicomprensi{famas atn cuamdestamos abordando cuestiones como la
inequidad, la dependencia o la necesidad que se encuentran fuertgemarieadas
(Lewis, 1997: 161)En este sentido, el enfoque de género aplicado al estudio de los
Estados debienestar ha revelado fundamentalmente cuatro aspectos destacables: (1) La
insuficiencia del conitto de clase para explicar las relaciones desiguales de poder
existentes en una sociedé@drloff, 1993 O 6 C om 109986) (2) La importancia del
papel que el trabajo domeéstico llevado a cabo por las mujeres en el seno de la familia ha
tenido en la configuracion de los tedos delbienestar y que ha sido obviada o
minusvalorada por los estudios generalfSfasonstuidos sobre la relacion entre el
trabajo asalariado y la provision sodjaéwis, 2001: 152)(3) El papel de las politicas

publicas profas del Estado del bienestar como reproductoras de losdesiguales

7 Nos remitimos al apdo. 3.1.1 del capitulo Il de este trabam yma reflexion mas profuta sobre las
consecuetias de la introduccion del género como categoria de analisis.

8 «La mayoria de los estudios que se realizan sobre los Estados de bienestarse centran en
analizarla interrelacionque se estableceentreel mercadoy el Estadoa la horade proveerbienestaia
las personas,ignorando el papel de la familia en dicha dotacion. Pero ¢ por qué no se consideran
en el mismo plano de analisis a la familia, al mercadoy al Estadoen el suministro de
bienestar?¢ quéhacen los Estadoscuandofalla la familia? Ignorar el papel de la familig,enconcreto
de la mujer, suponeno tener en cuenta las relaciones entre trabajo remuneradoy trabajo no
remuneradogs decir, significa negarla importanciaque tiene el trabajo domésico y el trabajo de
cuidadosy dentro de éstos,la atenciéna la infanciay la atenciénal restode personaslependientes»
(Martinez Herrero, 2007)
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asumidos por mujeres y hombres conforme al patrén de la divisiébn sexual del trabajo;
(4) La consideracion de las mujeres como objeto de las politicas publicas pero nunca

como sujetosdaivos en la formulacion de las misn{aternes, 2003)

Por otro lado, el caracter patrcal del Estado dddienestar(Pateman, 1987¢s
producto de la continuidad que el mismo presenta wEspecto al modelo de
adquisicion de derechos que se adopta en el origen del Estado m&iebmn el
Estado social evoluciona notablemente capeeto al Estado liberal en lo referente al
reconocimiento de los conflictos sociales existentes y algalemento de soluciones, lo
cierto es que la configuracion del doble modelo de ciudadania excluyente de las mujeres
se mantiene, si no formalmentenanos si en la practica, al reconocer la titularidad de
los derechos sociales en funcién del accesoadlatp formal remunerado. En este
sentido, las Constituciones nacionales alumbradas tras la Segunda Guerra Mundial, las
denominadas Constituciones sdes, que innovan notablemente con respecto a las
normas supremas de épocas anteriores al incorporamutodatalogo de derechos de
contenido social, suponen «la juridificacion del conflicto de intereses presentes en la
sociedad (Esquembre Cerd@006) pero slo de los conflictos de clase. En @fg el
pacto entre capital y trabajo que inspira el modelo de ciudadania social y que se plasma
en las Constituciones de postguerra se disefia en torno al modelo de varon asalariado
cabeza de familia y, solo de manemarginal cubre a quienes no se encraden esa
situacién (Lewis, 2001: 153)Es decir, las Constitucies 0 aunque de manera
incompletaen la mayoria de los cagbsotorgan carta de naturaleza juridica al pacto
entre capital y trabajo garantizando deteadws derechos sociales y de contenido
asistencial a los ciudadanos, pero no son reconocidas ni se aportan soluciones para otras
situaciones de conflicto que puedan generar desigualdad mas alld de la de clase
(Esquembre Cerda2006) a la vez que esa ampliacioreldcatalogo de derechos
reconocidos sestablece sobre la base del modelo de reconocimiento de la ciudadania
civil del Estado liberallo que hace que, en cierta manera, las politicas sociales del
Estado debienestar contribuyan a reproducir las desigadés de género. Es por ello
que, desdda critica feminista al modelo de Estado d&nestar y a los analisis
mayoritarios que se han llevado a cabo del mismo, se sefiala la importancia de partir del

analisis del doble modelo de ciudadania para entengepel excluyente que siguen
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ogentan@ las mujeres en cuantales también en este nuevo modelo de Estado mas
igualitario (Siaroff, 1994: 8.

En cuanto a las carencias de lanalisis generalistas del Estado del bienestar,
desde la teoria feminista se ha sefialado que la principal laguna de estas propuestas
tedricas es que «olvidan» analizar el distinto impacto quesrgenlas variables
propuestas en la ciudadania en funci@h género, puesto que tanto las necesidades
como las aportaciones al sistema difieren notablemente entre mujeres y hombres.
(Martinez Herrero, 2007: 89Esto se debe a que la categoria central en torno a la cual
se mueve toda la teoria del Estado del bienestar es la relacién entre la provisign social
el trabajo formal remunerado del cual, como se ha \égtel capitulo anterigrlas
mujeres han quedado tradicionalmente excluidas y, aun cuando en fechas recientes han
empezado a participar del mismo, lo han hecho de distinta manera que los varones, |
que configura su acceso a la provision social de unarmadnersa que no es tenida en
cuenta, pues el trabajo doméstico no remunerado, con innegable protagonismo en la
provision social en el ambito privado y eminentemente realizado por las mujeres en e
seno de la familia, queda practicamente fuera de losssngéneralistas. En efecto, el
modelo de ciudadania del que parte toda la construccion de los sistemas publicos de
provision social hace alusion exclusivamente a los conflictos de clase quen pueda
experimentar los varones asalariados mientras que laiexg@a de las mujeres es
ignorada o devaluad@aly, 1994: 102; Orloff, 1996: 65En este sentido,edde la
literatura feminista sobre el Estado del bienestarha venido a sefalar que no es
suficiente analizar las relaciones entre el mercado de trabajo y la provision social
publica si no se tiene en cuenta la desigual relacion de poder existenteoeritres y
mujeres, es decir, la estructura generizada gegeptan las relaciones e instituciones
analizadagBussemakey van Kersbergen, 1994: 20si, los estudie feministas sobre
el Estado del bienestar han venido a sefalar el papel central que juega la familia en la
provision social, la necesidad de analizar las relaciones entre mujeres y hombres en el

seno de los hogares

Many feminist analysts have critiquedgingAndersen for the genddétindness of his scheme:
His citizens are implicitly male workers; hisdimemsis t ap into statesd i mpact
and the relationship between states and markets without considering gender differences within

81 «Ceatainly, however,if a welfarestae is targeted toward s 'workerathe than all citizens, and/or
favours certain workers over others, then gender variations in labour force participatemEagment
patterns become cruciaSiaroff, 1994: 82)
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classedr the relations between states and families;
societal welfae (i . e . unpaid caring/domestic |l abor); anc
effects on gender relations, inequalities, and pd®@eoff, 1996: 65)

Orloff (1993)en concreto estructura sutmra a la teoria de los tres mundos de
EspingAndersen tomando las tres variables que utiliza el autoruemosocida
clasificacdn de los distintos modelos det&do del bienestar y las analiza desde una
perspectiva de género, poniendo de manifiesto déspingAndersen en su analisis ha
oscurecido u obviado las consecuencias que las distintas variableadasalmeden
tener de manera diferenciada para las mujeres. Asi, si para-smgagsen la tipologia
de un determinado Estado del bienestar vienelad@or (1) el grado de
desmercantilizacion, es decir, por la medida en que los servicios publicos ha¢aen que
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania no dependa del mercado, desde los
estudios del Estado del bienestar con perspectiva de génkeossdialado que dicha
concepcion estd obviando que las mujeres no estan incluidas en el mercado de la misma
forma ni en la misma medida que los hoesby que los riesgos que serdescantilizan
estdn mas relacionadosncta situacion de los varondsl sggundo de los indicadores
utilizado por EspingAndersen para determinar el modelo de Estado del bienestar hac
referencia a la (2) estratificacion, es decir, a la potencialidad de los poderes publicos
para reforzar o reorganizar las relaciones socialeerirargo, se ha sefialado desde la
teoria feminista (Orloff, 1993) que los Estados del bienestar se limitcambatir un
determinado tipo de estratificacion, la de clase, a través de la minimizacién de las
diferencias econdémicas, pero obvian otras forngasedjregacion social, como la racial
o la de género, lo cual tiende a reforzarlas e, incluso, las potentiasés de sus
politicas. Finalmente, con respecto a (3) la relacion entre el Estado, el mercado y las
familias, en el sentido de qué cantidad idsgos sociales son absorbidos por cada uno
de los agentes, algunas autoras (principalm@&neff, 1993) fialan que, si bien a la
hora de enunciar su teoria tiene en cuenta también a la familia como el tercer agente de
absorcion de riesgos, cuando desléa la misma no profundiza en esta cuestion y, mas
alla de una alusion al protagonismo de las familiasl @égimen conservador, no queda
claro qué papel se le atribuye en la provisién social, oscureciendo, por tanto, el valor del

trabajo no pagado quealizan las mujeres en el seno del hogar.

Orloff, por tanto, coincide con Espifgndersen en que las cate@s o variables
utilizadas para analizar Idsstados del bienestar pueden ser utiles, pero le reprocha no
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haber tenido en cuenta la variable deeggéren las mismas. Propone, por tanto, una
manera de aplicar dichas variables al andlisis, pero desde rspagtiva de género, es

decir, teniendo en cuenta como las mismas tienen diferentes consecuencias para
hombres y mujeres. A continuacién, seguirenabsesquema propuesto por Orloff
(1993)para ir desgranando los principales aspectos del Estado del biepestdectan
negativamente a la igualdad de género a partir del analisis con perspectiva de género de
las distintas dimensiones propuestas porrigsfndersen a la hora de elaborar su teoria

de los tres mundos.

2.21. Ladesmercantilizaciooomo premisarisuficiente

Como ya se ha dicho, el grado de desmercantilizacion hace referencia a hasta qué
punto la ciudadania no tiene que recurrir al mercado para satisfacer sus necesidades
porque las mismas quedan provistas por el Estado. Para H#spegsen cuantmas
desmercantilizada se encuentre la poblacion de un Estado, mas avanzado sera el Estado
dd bienestar en cuestion. La provision social asi entendida, o que garantiza es la
independencia de losdividuos con respecto a las exigencias y normas del neercad
Cuantas mas necesidades se encuentren desmercantilizadas, cubiertas por el ente
publico, mayor autonomia y capacidad de decision van a ostentar las personas, que no
tendran que soportar determinadas condiciones impuestas en el ambito privado. En este
sentido, desmercantilizacion e independencia son dos conceptos que se encuentran
estrechamenteelacionados. La desmercantilizacion es la premisa necesaria para
disfrutar de independencia y a su vez la mercantilizacién previa, la condicion de
trabajador asaliado, se instituye como la premisa necesaria para disfrutar de la
desmercantilizacion, alepender la condicién de beneficiario de los servicios publicos
en su mayor medida de la condicion de desempefiar un empleo formal. En este sentido,
el concepto de ebmercantilizacién se revela como ciego al género, pues no tiene en
cuenta que el acceso a mercantilizacion (al mercado de trabajo) es desigual para
mujeres y hombres y toma como referencia, sin cuestionarlo, el modelo de ciudadano
varén asalariado. Eefecto, como ya se ha dicho, la division sexual del trabajo define la
distinta participaciérde mujeres y hombres en el mercado laboral: la no participacion
en el mercado laboral esta mucho mas generalizada en las mujeres, que

tradicionalmente se han dedio en exclusiva a las labores domésticas no pagadas v,
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aunqee estasituacion ha disminuideonsiderablemente en las ultimas décadas y la
participacion de las mujeres en el trabajo asalariado se ha generalizado, convirtiéendose
en la norma y no en la excége, lo cierto es que, por un lado, la participacion
femenina en el mercado de trabajo sigiendo por lo general en peores condiciones
que la masculina (salarios mas bajos, falta de representacion en los puestos de
responsabilidad, concentracién del &ba tiempo parcial, etc.) y, por otro, no se ha
producido una reorganizacion del trabajo pagado, que sigue siendo asumido
mayoritariamente por la mujer. Asi, mientras que para Eshmlgrsen la
desmercantilizacion es una garantia de independentiect®b de que para llegar a esta
conclusién se ha tomado como modelo Unicamente al varbajador estandar se
evidencia si ponemos de manifiesto que, en muchas ocasiones, para las mujeres, la
mercantilizacion, es decir, el acceso al mercado laboral lpasatisfaccion de sus
necesidades, es lo que puede constituir una garantia de indepemtennizontexto
patriarcal en el que el trabajo doméstico se encuentra totalmente desprovisto de valor.
En efecto, el concepto de desmercantilizacion dengsfndesen es aplicable a las
personasd por lo general varonds que ya estan mercantilizadas y doeson
desmercantilizadas, pero no es aplicable a quidnesyoritariamente mujerds no

han estado nunca mercantilizagBsly, 1994: 106; O'Connor, 1993: 513si, se ha

puesto de manifiesto la discriminacién implicita en el término desmercantilizacion
(Bolzendah| 2010; Daly, 1994; Lewis, 1999 6 C o n n o Orloff, 1L93® Sajinsbury,
1994)al determinar el grado de desarrollo de un sistema de provisi@h @a@artir de

la medida en quesee garantiza a los individuos satisfacer sus necesidades sin depender
del mercado, cuando las posibilidades de acceso al merabdaoi@ll por parte de las

mujeres son mas limitadas y estajetas a condiciones distintas.

En la misma linea, el concepto de independencia que manejaAsgiagsen en
su teoria esta construido también en torno a un modelo masculino (Pateman, 1987;
Lewis, 1992) que no tiene en cuenta que, a diferencia de los varones, la independencia
de la muje viene dada por el estatus que ocepeel seno de la familia tanto como por
las politicas del Estado del bienestar o la participacion en el mercado de (igjo
1994: 106) En este sentidd dejando a un lado que la nocidn liberal de independencia
gue aqui se maneja se construye en torno a un mito capitalista que obvia el hecho de que
todos y todas «estamos ligadas por vinculos de (inter)dependencia mas complejos»
(Rodriguez Ruiz, 2010: 98), hay que sefalar que la independencia econémica para las
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mujeres en muchas ocasiones viene dada precisamente por la mercantilizacion de su
fuerza @ trabajo (Lewis, 1997; Orloff, 1993¢n el sentido en que un salario puede
servir tanto para refaar la posicién simbdlica quetas ocupan en el seno de la famil

como para suavizar la carga de las responsabilidadesticaséue asumen. En efecto,

las relaciones de poder existentes en el seno del matrimonio se encuentran a menudo
determinadas por la dependencia econdthidn este contexto, el acceso al trabajo
asalariado se convierte en una conquista para las mujeres tan importante, o incluso mas,
guela independencia del mercado provista a través destaadeantilizacion (Orloff,

1993: 318). En efect® y aunque en el contexto de desigual participacién en el
mercado laboral, el acceso al trabajo remunerado por si solo no es suficiente para
garantizarla independencia y emancipacion lde mujeres (Lewis, 1997: 1a6) lo

cierto es que la autonomia personal y el estatus de independencia que garantiza el
trabajo aalariado ha constituido un elemento clave en el deterioro del modelo de
familia tradicionalen el que la subsistencia econdmica de las mujeres depende en todo
caso del varén cabeza de familia. Al mismo tiempo, el acceso al trabajo remunerado se
constituye como requisito imprescindible para acceder a la mayor parte de los
beneficios provistos poel Estado del bienestar, es decir, para poder disfrutar de la
desmercantilizacion como garantia de independencia es necesario estar previamente

mercantilizado.

Por otro lado, el problema de las politicas publicas que se disefian y ponen en
practica a partirde este esquema ciego al género es que los riesgos que son
desmercantilizados suelen estar relacionados con la situacion de los varones asalariados.

Asi, la provsion social se centra en cubrir fundamentalmente rgmTicias

8 En este sentido, Federi¢t004) habla del «patriarcado del salario» para hacer referencia al
protagonismo que adquiere en el capitalismo el salario como principal medio dstenulasiy a la
dificultad de las mujeres de obtenerlo a causa de la negacion del valor del trabajo doméstico y de la
expulsion de las mismatel mercado laboral formakEn Indaterradun hombre casado [...] tenia dere

chos legales sobre los ingresos deswsd incluso cuando el trabajo que ella realizaba era el de cuidar

o de amamantar. De este modo, ceona parroquia empleaba a una mujer para hacer este tipo de
trabajq los registrogescondian frecuentemente su condicidn de trabajddegistrando la paga bajo el

nombre de los hombresQue este pago se hiciera al hombre o a la mujer dependia del capricho del
oficinistad (Mendelson y Crawford, 1998: 287). Esta poéti que hacia imposible que las mujeres
tuvieran dinero propio, creé las condices materiales para su sujecion a los hombres y para la
apropiacién de su trabajo por parte de los trabajadores varones. Es en este sentido que hablo del
(patriarcado del sal@md También debemos repensar el conceptéedelavitud del salarf Si es aérto

que, bajo el nuevo régimen de trabajo asalariado, los trabajadoyvassraomenzaron a ser libres sélo en

un sentido formal, el grupo de trabajadores que, en la trdnsaticapitalismo, mas se acercaron a la
condicién de esclavos fueron las mugerabajadorasp. 150)
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relacionadas con el desempléas pensiones y las bajas por enfermedad, todas ellas
basadas en el trabajorfeal remunerad@Bolzendahl, 2010: 1274 que desplazan del

centro de la cuestién otro tipo de necesidades, como el cuidado de menores o de
personas dependientes en general, que son mas determinantes en el reforzamiento de la
indepemlencia de las mujeres, pero que no encuentran su base emtiagencias

ligadas al trabajo. En este sentido, resulta oportuno mencionar que, si bien junto a los
riesgos de clase social, EspiAgdersen identificaba otros dos tipos de riesgos ante los
cuales responde el Estado del bienestar, como son los riesgiesdas a la trayectoria

vital y los riesgos intergeneracionales, el propio autor reconoce que estos dos ultimos

también se estructuraban en relacién con el mercado de trabajo:

No resulta sorpredente que, en el Estado del Bienestar tradicional, la cobetéulos riesgos

ligados a la trayectoria vital se haya concentrado en los dos extéeasdgo$ de la vida: en la

infancia (a través de los subsidios familiares) y en la vejez (medianterda®nes). Para un

liberal, esto es el reflejo de unas necadabt«merecidas. De modo mas general, dado que el

Estado del Bienestar de la posguerra presuponia que las unidades familiares se basaban en el varon
cabeza de familia, sus esfuerzos de caepdteccion social se dirigieron a la seguridad laboral

de ése. El Giesgd de maternidad de las mujeres no constituia un objetivo de politica social
apremiante, ya que se suponia que éstas eran amas de casa; de ahi que se arbitraran tan pocas
medidas rlacionadas con la maternidad o los permisos de trabajo assi@ados(Esping

Andersen, 2000: 62)

Esta tendencia abordar los riesgos sociales Unica o eminentemente desde la
perspectiva del trabajo asalariadiene varias consecuencias directas en la
configuracion de losistemas de provision social: por un lado, las prestaciones no se
configuran como universales desde la perspectiva subjetiva, sino que el destinatario va a
ser por lo general el vardn cabezdatailia y el resto de los miembros de la familia van
a disfruar de lacondicion de beneficiario de las missnde manera secundaria gada
de su parentesco con esfor otra parte, los riesgos que no estan directamente
asociados al trabajo formal remuago vana estar estigmatizados y su cobertura
publica va a semenos generosa por considerarse lgaebeneficiarios de la misnmeo
son merecedores de dichos serviciosgeral medida que lo son aquellos trabajadores
formales que hamontribuido a travésde su participacion en el mercado laboral a

sufragar la provisn social prestadagp el Estado (Sainsbury, 1994).

En definitiva, la desmercantilizacion como indicador del nivel de desarrollo de un
Estado del bienestar dado es una medida insuficienteeppliaar las relaciones entre
los distintos agentes implicades la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania

porque no tiene en cuenka naturaleza generizada dg jmemisas de las que parte o, lo
133



gue es lo mismo, porque parte de unos conceajgostrabajo» y de «independencia»
descritos en términos maskuls que no dan cuenta de las especificidades de la
trayectoria vital mas comun en el caso de las mujeres. En este sentido, eEppopgp
Andersen, en una revision posterior de su teoriaQj208conoce algunas de las criticas
vertidas a la misma desdel feminismo y admite que el concepto de
desmercantilizacion es valido solo cuando hacemos referencia a sujetos gee ya

encuentran mercantilizados:

Puede que describa adecuadamente la relamidre los Estados del Bienestar y el trabajador
masculino estandar y con dedicacién completa, pero no resulta facilmente aplicable a las mujeres
considerando que su papel econdmico no suele estar mercantilizado o, al menos, sélo lo esta en
parte. Para nmohas feministas, la cuestion es que la mayoria de los Estados del Bienestar, en el

peor de los casos, reproducen el confinamiento de las mujeres en su estatus premercantilizado, o,

en el mejor, hacen demasiado poco por aliviar la carga dual del empleoesp@nsabilidades

familiares. El concepto de desmercantilizacion resulta inoperante para las mujeres a menos que los
Estados del Bienestar, para empezar, |l es ayuden
el concepto de desmercantilizacion stiéme relevancia para aquellos individuos que ya se hallan

plena e irreversiblemente insertados en una relacion asal@EsaiagAndersen, 2000: 665).

También reconoce Espisgndersen(2000) en la revision d su teoria que el
bienestar de las mujeres deriva en muchos casos de las relaciones familiares, es decir,
gue «el equivalente funcional de la dependencia del mercado es la dependencia de la
familia» (p. 65). Esta equivalencia entra felacion de explotacion que el varon pueda
experimentar en el mercado y la mujer en el seno del hogar habia sido puesta de
manifiesto anteriormente por Carole Paterfifd95):

El contrato de matrimonio también es un tipo de contrato de trabajo. Ser esplisea ser ama

de casa, es decir, qgue unha esposa es alguien quce
¢En qué se asemeja o difiere el contrato de trabajo conyugal de cualesquiera otro contrato de
trabajo dom®sti co? [siglosld3temiaisias lkan dommrado a kmsespgdas | mo s
con los esclavos o con los sirvientes y la comparacion predominante hoy dia es con los
trabajadores. Pero ninguna de estas comparaciones, tomadas en forma individual, sirve plenamente

para captar el signfc ado de | a sujeci-n patriarcal [ é] La |
empresas capitalistas y los trabajadores domésticos varones se convierten en obreros. Los
trabajadores asalariados estdn ahora en posicién de igualdad civil con los empreshriemen

publico del mercado capitalista. Un ama de casa permanece en la esfera privada doméstica pero las
relaciones de la vida doméstica son naturalmente desiguales y de modo que no pueden desvirtuar

la igualdad universal del mundo publigp. 163-164).

Partiendo de esta identificacion entre el trabajo formal remunerado y el trabajo
doméstico, desde la teoria feminista se propone el término «desfamiliarizacién» (Orloff,
2009; Lewis, 1997) comoomplementario a la desmercantilizacion, que reconoce esta
sujecion a la que se encuentran sometidas las mujeres que se dedican a las labores
domésticas como equivalente a la sujecibn que experimentan los trabajadores
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asalariados con respecto al mercado tdajo y proponen como garantia de
independencia individual que el Estado intervenga para que las necesidades no tengan
gue ser necesariamente provistas en el hogar, fundamentalmente por mujeres. Dado que
la dependencia de las mujeres por lo generaligrevdeterminada solo por su relacién

con el mercado de trabajo, sino que esté atravesada en gran medida por las relaciones
familiares y el estatus inferior que ostentan en el seno del hogar (sobre todo cuando
dependen econdmicamente del salario del mgriciimsecuentemente la dependencia
vendria dada también por la liberacion de las relaciones familiares y de las
responsabilidades domeésticas. En este sentido, reformulando la méxima propuesta por
EspingAndersen de que un Estado del bienestar estara masak@do cuanto mayor

grado de desmercantilizacidproporcione sisistema de proteccidn social, desde la
teoria feminista se sefiala que un Estado del bienestar potenciara la autonomia e
independencia femenina cuanto mas riesgos de los que tradicioraérentabsorbidos

por los hogares particulares estén provistos por el Estado, es decir, cuando mas

desfamiliarizado se encuentre.

Por su parte, en cierta medida, Espimglersen(2000) recoge las criticaa su
modelo, incluida la de género, y se hace exeste concepto ante la insuficiencia de la
desmercantilizacion para describir adecuadamente las relaciones entre el Estado y la
ciudadania:

Para muchas mujeres, el equivalente funcional de la dependencia del mercado es la dependencia de
la familia. En otas palabras, la independencia femenina necesita «desfamiliarizar» las
obligaciones relativas al bienestar [ é] Un si
publica presuponed en realidad exigé que las unidades familiares carguen con la
respomsabilidad principal del bienestar de sus miembros. Un régimen «desfamiliarizador» es aquel
gue trata de descargar a la familia y de reducir la dependencia del bienestar de los individuos del
parentesco. El concepto de desfamiliarizacion es paralelo asteedcantilizacion; de hecho, en

las mujeres la desfamiliarizacion suele ser una condicidon previa para su capacidad de
«mercantilizarse» (Orloff, 1993). En consecuencia, la desfamiliarizaciéon indicaria, en primer
lugar, el grado en que la politica socia) Quizas, los mercados) hace a la mujer autbnoma para
poder mercantilizarse, o para establecer nucleos familiares independientes. Los regimenes
familiaristas suelen estar influidos por la doctrina social catélica y por el principio de
subsidiariedad: lintar la interferencia publica a aquellas situaciones en las que fracasen las redes
sociales primaria® léase familid (Van Kersbergen, 1995pPe ahi que el familiarismo vaya
facilmente de la mancon una potica familiar sumamente pasiva y poco desarrall&&bmo han

sefialado otros autores, aunque parezca paradogjico, las politicas familiares activas se hallan
extraordinariamente poco desarrolladas en la mayoria de los regimenes familiaristas, como lItalia y
Egpana(pp. 65-75).

En ese sentido, Hernes (1987) ya habia apuntagouna forma mas adecuada de

medir realmente la efectividad de un sistema de provisidén social a la hora de garantizar
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la independencia de toda la ciudadania merten cuenta hasta qué punto las labores
reproductivas que hasta la incorporacién generalizada de la mujer al trabajo asalariado
se habian llevado a cabo eminentemente en los hogares, han sido asumidas por el
Estado.

En definitiva, para la teoria femingstun sistema de proteccion social potenciara
el bienestar de las mujeres en la medida en que contribuya a la reduccion de la division
sexual del trabajo mediante el traslado de las responsabilidades domésticas a los
servicios publicos y también a los hamd (Orloff, 1993: 314). En este sentido, la
configuracion de las bajas por maternidad y los servicios publicos de ciiitisgiosin
indicador relevante del compromiso de un Estado del bienestar con la integracion de las
muj eres (0O6Connor , 1996 : 88) , i ndi cadores
cuent por el andlisis de Espirindersen, que se centra kanrelacion entre trabajo y
provison social, e identifica «trabajo» Unicamente con el trabajo formal remunerado y
«provision social» con aquellas medidas que permiten la desmercantilizacion de la
fuerza de trabajo. Esta construccion esta obviando la importancia del trabajo doméstico
y el papel fundamental que han jugado las mujeres en el desempefio de estas labores. La
relacion fundamental, por tanto, que deberia haberse tomado para analizar eétg cuesti
seria la relacion entre la provision social, el trabajo pagado y el trabajo no pagado
(Lewis, 1997: 162)

Partiendo de esta consideracion, Orloff (1993) objeta a la nocion de
desmercantilizacion de EspiAgnderen que en realidad la efectividad de un sistema de
provision social a la hora de garantizar la indeleecia de la ciudadania deberia
medirse por su capacidad para liberar a todo individuo de la obligacion de tener que
entrar encualquier relacion potencianente opresiva que pudiera darsecemlquier
esfera de la vida, y no solo en el mercado y proposedevas dimensiones a tener en
cuenta a la hora de analizar los sistemas de provision social que vendria dada por el

grado en que el Estado fomenta oitanel trabajo asalariado de las mujeres y que

83 «The OECD identifies two extremes in terms of chifite policy: at one extreme are those countries
that adopt maximum public respsibility for child care and have generous and fugided leave
provisions, thais, the Nordic countries, although there is variation amongst them. At the other end of the
continuum, where the United States and Britain are the best exemplars, maximate n@sponsibility

for child care is imposed, leave provision is meagre argligect to widespread exclusions and wage
replacement is neaxistent or relatively low( O6 Connor ., 1996: 89)
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conceptualiza como «el derecho a ser mercantilizadola»capacidad para antener
un hogar independiente:

If decommodification is important because it frees wage earners from the compulsion of
participatingin the market, a parallel dimension is needed to indicate the ability of those who do
most of the donmsic and caring workd -almost all womeé& to form and maintain autonomous
households, that is, to survive and support their children without having tp toayain access to
breadwinners' incomg@rloff, 1993: 319)

En el mi smo sent i ®opropodeuwqlei ua anflisisCdelrestamls (1 9 9
del bienetar sensible al género debe complementar la variable desmercantilizacién con
el concepto de autonomfzersonal, entendida como aislanteme la dependencia,
tanto privadad incluyendo en este caso también la dependencia fabnilieomo
publica(p. 514).

2.2.2. La estructura patriarcal del Estado del bienestar: la reproduccion social de
la jerarquia de géner

Otro de los indicadores propuestos por Esjingersen para clasificar los
distintos sistemas de proteccion social es la estratificacion, que hace referencia al papel
del Estado en promover un determinado tipo de relaciones sociales y familiares y en
desncentivar otras, por considerarlas contrarias a la ideologia que subyace al propio
Estado. Asi entendida, la estratificacion se instituye como algo previo al Estado del
bienestar y las politicas sociales no la elimjnsino que tienden a promover unas
relaciones sociales distintas de aquellas que naturalmente se originan a través de la
interaccion de los agentes sociales. La economia de mercado ha sido durante el Estado
liberal el principal mecanismo de ordenacion derielaciones sociales, generador de
estratificacion, que se ha tenido en cuenta por las politicas publicas de los Estados del
bienestar y la cuestion de clase, las desigualdades economicas, el principal efecto a
combatir por los sistemas de proteccion&otio que no se ha tenido en cuemae ha
tenido en cuenta de manera insuficiente por la mayoria de analistas de las politicas
publicas, es que el género también constituye una dimension relevante de
estratificacion Como bien ha apuntado Orloft993) los analistas de los Estados del
bienestar se han centrado en analizar el efecto de la provisién social o la jerarquia de

clase, pero han ignorado sus efectos en la jerarquia de gerghb)(
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Tras la Segunda Guerra Mundial, el contexto en el que lirdestado del
bienestar es el deuna economia dominada por la produccion industrial masiva; una
estructura de clases en la que el trabajador manual masculino era el ciudadano
prototipico y una sociedad en la que la familia prototipica era del tipoeegtabh una
sola fuente de ingresosfEspingAndersen, 2000: 102)un contexto en el que
predomina la vision tradicional de la familia, fuertemente caracterizada por la division
sexual del trabajo. Estos sistenuhes proteccion social surgidos enpgasguerra y que
buscan minimizar el impacto de las desigualdades econdémicas prestan poca o nula
atencién a las desigualdades generadas por la distinta posicion ocupada por mujeres y
hombres y, en lugar de corregir estdesigualdades inherentes a este rwadke
relaciones, las politicas publicas del Estado social se asientan sobre esta base de
distribucion desigual de poder y tienden a reforzahlsi, los objetivos del nuevo
modelo de Estado, entre los que se encontealbansecucion del pleno empleo como
premisa necesaria para asegurar el crecimiento econémico constante, requerian que las
politicas publicas asistenciales fueran complementadas con una porcion importante de
trabajo gratuito realizado dentro de los hogabes esta manera, mientras las [cdi
publicas del Estado del bienestar relacionadas con el empleo se han centrado en
potenciar sectores fuertemente masculinizados, las relacionadas con los cuidados han
estado encaminadas fundamentalmente a refetzmpelde las mujeresomo madres
y cuidadoras, fomentando que seatas quienes asuman el trabegproductivo de
manera gratuit¢Castro Garcia, 2015: 155n el siguiente fragmento, Viceng Navarro
(2006)describe muy grafamente el funcionamiento basico de un sistema de proteccion
social articulado en torno al trabajo formal remunerado de un cabeza de familia y

apoyado en la realizacion del trabajo donoéstior parte de las mujeres:

En esta cultura politica predomina laién tradicional de la familia, en la que el hombre trabaja y
Su esposa esta en casa cuidando de los nifios, jévenes, ancianos y personas dependientes. Asi, el
trabajo del hombre en el nvado laboral ha sido el elemento clave del bienestar de la familia, a

trav®s de |l as cotizaciones sociales [é] a | as ca
él y de su familia, y de las pensiones de él y de su viuda cuando él muera. Bodsite los
hombres comenzaban | as apmabaabarchaganies $5. Burahtew4d’/ 18 a1 «

afios aportaban los fondos necesarios para financiar la sanidad de su familia, mas su jubilacién y la
pension de su viuda cuando él muriese. Este sidbanteecho que la financiacion del Estado del
bienestar y, sobre todde transferencias sociales como pensiones y sanidad, dependa en gran
manera de los impuestos sobre el mercado de trabajo, es decir, de las cotizaciones sociales a la
Segur i dad C@noconsaduendiaédé estas caracteristicas del modelo demdociratzogrist

nos encontramos con un mercado de trabajo muy orientado hacia el trabajo del hombre, con muy
poco desarrollo de formas de trabajo flexible que permitan y faciliten la integradesrdajeres

[ é] Otra consecuenci a es vidok deeayudeaa la familsparr r ol | o
considerarlos innecesarios, ya que se considera que la mujer éasadade cagh es la primera
responsabl e del cui dado @é&8).l os miembros de | a f a
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En efecto, como bien describe Navarro, el modelo del Estadbienestague
toma como unidad destinataria de sus politicas a la familia tradicional se basa en las
siguientes premisas: que el varon tiene la responsabilidad de aportar el sustento
economico de la familia mediante el desempefio de un trabajo asalarise€mpo
completo fuera del hogar; que la mujer asume la responsabilidad de realizar las tareas
domésticas y de cuidado de dependientes dentro del nucleo familiar; y que ambos
estaran oidos en un matrimonio estable. Si bien, coexplicabamos en el dp. 1.6,
este modelo ha quebrado parcialmente por la incorporacién generalizada de las mujeres
al trabajo, el reparto de las tareas domésticas y de cuidados continda practicamente
intacto ylas politicas sociales refuerzan tanto esta division sexual dejdarebmo las
relaciones de dominacion y explotacion que se dan en el seno de la misma. En este
sentido, algunas autoras han calificado el Estado del bienestar faogional al
patriarcado (Abramovitz, 1998; Orloff, 1993; Pateman, 200@pmando en
consideracion que el modelo de divisiéexual del trabajo queda reforzado por las
politicas del Estado del biestar desde el momento en qatse se disefian a la medida
de un determinado metb de ciudadania que encaja con el patron de comportamiento
masculino: bajo una falsa aspiracion deivarsalidad, tanto los riesgos que se
desmercantilizan como las condiciones de acceso a las prestatienesspecial a las
transferencias publicAs se etructuranen torno a un modelo de adquisicion de
derechos cuya titularidad subjetiva Unicamente derida al trabajador formal
asalariadod por lo general masculido con capacidad contributiva la vez que se
estructuran etorno a un modelo de relacianeociales que presuponen la existencia de
alguiend las mujeres, por lo genedalque asume determinagléabores reproductivas
de las que el Estado no se responsabiliza y cuyo valor no se reconoce, pero cuyo
desemperio va a ser de vital importancia tanta placrecimiento econémico como para
la sostenibilidad del modelo politico y social. Asi, a pesarugeet|estandar masculino
no es explicito lo cierto es que a causa de esta segregacion ocupacional por sexos y de
la configuracion mayoritaria de los haga® el trabajador medio en el que piensan
quienes disefian las politicas publicas a la hora de elld®oreresiia ser» en la

mayoria de los casos hombre
As Hernes notes, «The soe@@mocratic citizen is the citizen worker, a male family provider, a
working- class hero. His rights, identities and participation patterns were determined by his ties to

the labour market, and by the web of associations and corporate structures which had grown up
around these tieg®rloff, 1993: 308)
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Pero, ademas de oefar un determinado mddede estratificacion con base ken
jerarquia de género preexistente, las politicas del Estado del bienestar funcionan
también como prescriptivas de determinados tipos de relaciones sociales y familiares
(Lewis, 2001: 153jue se corresponden con la ideologia que subyace al propio sistema
de proteccion. En el lugar quearv a ocupar las mujeres en el disefio y la
implementacion de las politicas publicas va a influir la idea que desde el Estado se tenga
de la familia y depapel quedele desempefida mujer en la sociedad. Asi, si bien el
conservadurismo ideoldgico de un &$i determinado va a conllevar la promocion de
un modelo mas estricto de division sexual del trabajo, mientras que otros modelos de
Estado tienden a colectivizar o desfamiliarizar mas riesgos, relajando esta estricta
division, lo cierto es que el surgimterde los primeros sistemas de proteccion social en
el segundo cuarto del siglo XX, a pesar de suceder a una éraciedzadgor la
conquista de los derechos politicos por parte de las mujeres en buena parte de los paises
occidentales, coincide justante con un periodo en el que la separacion entre la esfera
publica y privada y el confinamiento de las mujeres al hogar tiene su maxima vigencia,
tanto en la divulgacion académica como en la real{ladis, 1992: 161)lo cual fa
tenido una repercusion patente en la configuracién de los sistemas de provision social
en su origen que se mantiene a dia de hoy a pesar de los cambios que se han producido
en las ultimas décadas con respecto a la concienciacion sobre la subordindaidon de
mujer en todos los ambitos y la necesidad de que las politicas publicas se utilicen para

promover avances en este seritido

Por otro lado, esta ideologia subyacente a un determinadm Eistiabienestar, la
manera que ste tiene de entender las relaciosesiales, va a determinar la frontera
entre los riesgos y $anecesidades que tienen que ser colectivizados y, por tanto,
provistos por el Estado y aquellos que permaneceran en la esfera privada, debiendo ser
satisfechos en los hogarddormalmente se cettivizan los riesgos asociados a la
trayectoria vital mascira, relacionada con el trabajo formal asalariado y aquellas
necesidades mas relacionadas con el estilo de vida prescrito para las @ujeres
fundamentalmente los de la esfera de los cuidadege etiende que deben ser

absorbidos por la familia.

84 Por ejemploya en 1998e aseguraban un documento sobre la reforma del Estado del bieresta
Reino Unido que el sistema de protéccisocial construido en torno al «ganapan masculino» estaba
desfasado y era necesaria su reestructurgicems, 2002: 39).
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While is notby any means the only determinant, the welfare state is a key actor in constructing the
boundaries between what is considered as a public responsibility, a market option or a private
obligation. In this regard, welfare states have a number of alternafivesy can undertake to

provide caring services directly (Sweden being the most advanced in this regard), to subsidize this

work through income replacement (either in the market or in the hanie)leave it completely

private (allowing itto finditsowd pri ced i n the market or in the h
states choose some mixture of all three opt{@ady, 1994: 111)

Por tanto, la ideologia, la concepcion de laifiany las relaciones sociales en
general que subyace al Estado del bienestar va a determinar tanto diversos aspectos de
la vida de las personas que van a quedar regulados por leyes civil@gssodiscales
que van a recoger tal concepcion, como laeraren que se desarrollen y pongan en
practica las politicas publicas. En este sentitizde el feminismo se ha sefalado que
existe una violencia sutil de las politicas publicas que sigue famdmtel reparto del
trabajo en funcion del sexo y, por endémentando la subordinacién de las mujeres.

Las principales formas a través de las cuales el Estado del bienestar promueve la
division sexual del trabajo a través de sus politicas publicasly@h €stablecimiento
de un sistema dual de proteccion sogigR) el fomento del papel de la mujer como

cuidadora o maternalismo.

2.2.2.1. El sistema dual de proteccion social

En cuanto al mdelo de prestaciones, el hecho de que los sistemas de seguridad
social no sean universales, sino que respondan a una dinamica de financiacion que va en
funcién de las contribuciones efectuadas, en funcidén, por tanto, de la participacion en el
mercado de rabajo, alumbra un doble modelo de reconocimiento de derechos:
encontramos, por un lado, a los titulares de pleno derecho de las prestaciones y por otro,
a aquellos que, por no participar en las mismas condiciones en el trabajo asalariado, son
beneficiari® de las prestaciones publicas en funcién de la relacién degsoe con el
titular o bien, se les conceden determinadas prestaciones de caracter residual y menos

generoso, en términos asistetesan cuasibenéficos.

En efecto, en los sistemas de prdwissocial de la mayoria de los Estados del
bienestar, la unidadestinataria de la mayor parte de servicios sociales y transferencias
publicas va a ser la familia tradicional, reforzando asi el modelo. Al igual que ya
sucediera con el salario familiar,tleularidad de las prestaciones publiéague se van

a concebicomo un complmerto a ese salaré® va a corresponder al empleo forrdal
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normalmente encarnado por un vayompara acbrir a través deste las necesidades de

toda la familia. Reforzando la esttua del salario familiar, la mayoria de las
prestaciones del Eedo del bienestar van a estar vinculadas directamente con el trabajo
formal asalariado, quedando, por tanto, su titularidad atribuida al cabeza de familia o
varénganapan en la creencia deequiendo la familia una unidad econémica y de
interesesyan arevertir indefectiblemente en beneficio de todos los miembros en su
conjunto. Pero como deciamos, esta concepcion esta obviando las desiguales relaciones
de poder que pueden darse y de heahodan en el seno de cada familia y la
independencia y capacidatk negociacion respecto a las decisiones relevantes que
arroga el hecho de ser quien formalmente percibe el salario o, en su caso, las ayudas
publicas. En efecto, como ha sido sefialado pooffO1993) los sistemas de
proteccion social, tal y como estéonfigurados, no son eficaces a la hora de reconocer

y reaccionar de manera adecuada frente a las relaciones de poder desiguales que se dan
dentro de cada hogar y que estan estrechamentéonaldas con la desigualdad de
género . 314). Ademas, esta sugata unidad de intereses familiar solo se presupone
cuando el salario familiar depende del marido, en cambio se cuestiona cuando la
titularidad de las ayudas publicas se imputa a la mujeresin sentido, Lundberg y

Pollak (1996)recogen como una propuaste cambiar la prestacion publica derivada de

los hijosd que habitualmente se habia hecho por la via de una desgravacion fiscal sobre
el salario del padfe por una transferencia monetaria h@ca nombre de la madre

generd un gran debate enifeUnido enla década de los setenta

An excerpt from the parliamentary debate in the House of Commons Hansard (May 13, 1975)
expresses a popular sentiment: «[FJar from a new deal for families, it kalln@ney out of the
husband's pocket on the Friday and putti the wife's purse on the following Tuesdigr from

being a child benefit scheme, it looks like being a father disbenefit scHpmk39§°.

No obstante, por lo general la estructura generizada de los sistemas de proteccién
social no ha sido revisada en este sentido y la condid&® las mujeres como
beneficiarid de gran parte de las politicas publicas va a depender de su relacién de
parentesco con el vardn, daldaexigencia de contribucion al sistema de prestaciones a

través del trabajo formal asalariado. Ejemplo paradigmateellio lo constituye el

85 Contrariamente a esta opinion, en el mismocualdi se recoge la existencia de estudios loae
constatado empiricamente que cuando, en el seno de una familia, la mujer tiene meglsatoe los
ingresos, éstosienden a emplearse en mayor nde@den el bienestar de los nifios que cuando es
Unicameng el varén quien toma las decisiones econénglaarsdbergy Pollak, 1996: 140)
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Sistema MNcional de Salud, &ravés del cual se articulan las prestaciones sanitarias
publicas en Espafia. Aunque es creado sobre el principio de la universalidad subjetiva en
el acceso a las prestaciones sanitarias, lo ciertoeemdey que lo regula no se limia
reconocer que toda la poblacion tendra acceso a las prestaciones sanitarias sin mas, sino
que crea una casuistica en torno igualmente a la dicotomia trabajador asalariado/esposa
e hijos dependientes. Asi, segun elcaitt 3 de la Ley 16/2003 de coh@siy calidad

del Sistema Nacional de Salud, tendran la condiciébn de asegurados los trabajadores
afiliados a la Seguridad Social o aquellos que reciban una prestacion o subsidio,
mientras que la pareja y la descendenciaadefurado tendran derecho a saramios

del sistema como beneficiarios por su relacion de parentesco coff.afstd modelo
refuerza tanto la familia tradicional como la dependencia de la mujer con respecto al
marido en un sistema en el que, como recoge O{&M3) «women are a husial

away from poverty (p. 319) al hacer depender muchos de sus servicios de las
relaciones familiares, en lugar de reconocer a todos los individuos como titulares. De
esta manera, el salario familiar se ve complementado por las politicas sociales siguiendo
la misma logica del cabeza de familia con personas dependientes a su ¢argoners
econdémicos. Por el contrario, se ha demostrado que aquellos Estados que mas se
acercan a un modelo igualitario son aquellos en los que un mayor porcentaje de los
dereclos y beneficios sociales estan universalizados, basados en un modelo de

ciudadaia universal y no excluyente.

Al mismo tiempo, el hecho de que el modelo de financiacién de los servicios y
prestaciones publicas esté disefiado de tal manera que se nutracitadtmente a
través de las contribuciones que, por la via del pago de impuést@n a cabo los
trabajadores formales asalariados, unido al hecho de que, como venimos diciendo, las
mujeres no se insertan en el mercado de trabajo en la misma medida oebres y
son las que mayoritariamente desempefan trabajos domésticastéggreen reconocida
una retribucion formal, redunda en el establecimiento implicito de una doble categoria

de derechos o prestaciones publicas: por un lado, aquellas que diss@amente

86 El haber optado para definir la condicion de beneficiario del SNS por un sistema casuistico que en la
practica cubria a toda la poblacion keigar de afirmarcon rotundidad una verdadera universalidad
subjetiva lo que ha permitido es que, por motivos econémicos, se excluyan a ciertos colectivos de la
condicién de beneficiarios de estas prestacioBessste sentidp el articulo 3.5 de la Ley 1803

dispone queuienes no tengan la condicién de asegurado o beneficiario podran acceder a las prestaciones
mediante el pago de la correspondiente contraprestacion
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derivadas de una relacién laboral previa, que son fruto de im@ciét a la Seguridad

Social y que van a ser mas generosas en términos econdémicos y van a encontrar mayor
legitimacion por entenderse que los titulares de las prestacioneseseredores de las
mismas, pues han contribuido con su trabajo a sufragarlagr yotro, aquellas
prestaciones que no dependen del trabajo asalariado, sino de la existencia de una
situacion de necesidad constatada y cuyas beneficiarias van a ser perdb mejeres

gue no han cotizado o que lo han hecho en menor medida por hdbdisado al

trabajo doméstico. En este sentido, ademas de la estigmatizacion social que implica ser
receptor de la segunda clase de politicas publicas, concebidas en tégisitergiales

de intervencion publica para casos de necesidad, una nocién queideaen el
simbdlico cultural a los grupos sociales desfavorecidos, al fracaso social, las ayudas
sociales basadas en el trabajo formal asalariado son financiadas porplbdicte de

manera preferente y mas generosa que los servicios publicos dercanacersal que

no tienen una conexién directa con el empleo, de los que las mujeres por lo general son
destinatarias mayoritarias y que suelen contar con recursos sufitésrpara atender a

la demand¥ (Orloff, 1993: 316).

Son las feministas estadounidensesliameras en identificar la discriminacion de
género que subyace a este doble nivel en la proteccién social que denominan como
«two-tier system o «dual welfare state (Pateman, 1987Frasery Gordon, 1992
O €onnor, 1996; Orloff, 1996; Lewis, 1997) en el que se distinguen, por un lado,
transferencias publicas basadas en la condiciébn de contribuyente o asegurado y, por

otro, aqueks basadas en una situaadittnnecesidad, asistencialistas:

[ €] wher e atler witle their (wives aneé widows) usually qualify in the first instance for
insurancebased benefits, women as mothers almost always draw assiste®tk benefits.
American &minist analysis has suggested that insurdbased benefits are firstass berfis,
whereas assistantmsed benefits are second class (Nelson 1990), and has thus posited the
existence of a twaiered, gendered, income maintenance sygtawis, 1997: 163.64).

87 Pensemos por ejemplo en las escuelas publifastiles. Mientras ha quedado demostrado que la
escolaizacion de los nifios y nifias de 0 a 3 afios constituye una medida que contribuye notablemente a
mejorar las condiciones de acceso al empleo de las mujeres (Bspiesen, 2000), descargandolas
parcidmente de responsabilidades de cuidados o de tenerogtratar este servicio en el mercado, lo

cierto es que la escolarizacion publica en la mayoria de paises, como en el caso de Espafia, solo esta
universalizada a partir de los 3 afios y, a falta de mw&xsion econémica por parte del ente publico en

este fpode servicios, la oferta de escuelas infantiles publicas se encuentra muy por debajo de la demanda
de las mismas, redundando en que los progenitores que necesiten, por cuestiones laboralestautilizar

tipo de servicios, tengan que recurrir mayoritagae a la oferta privada para contratarlos o bien contar

con el apoyo de la red familiar para hacerse cargo de los nifios mientras trabajan.
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Asi, la relacion que se establece entre el terecreclamar las prestaciones del
Estado del bienestar y la capacidad contifaui la financiacion el las misma por
parte de los individuos a través del trabajo formal asalariado tiene como resultado que
sean por lo general los varones quienes disfrd las principales prestaciones del
Estado social; mientras que las mujereseden a las mismas bien a través de las
relaciones familiare®d como hijas, madres, esposas o0 viddasbien de manera
residual por encontrarse en untuacion de necesidad comstadaAsi, se habla de un
Estado del bienestar para los varones y otro paamigieres en el que el trabajo
asalariado origina un derecho a percibir prestaciones que se comsgitnso por la
contribucion previa efectuada, mientras que las preskesipUblicas que no tienen un
origen contractual laboral se caracterizarian gornsenos generosas en cuanto a su
cuantia, por estar menos legitimadas tanto social como politicamente, por la necesidad
de demostrar la existencia de una situacion de neckpiol parte de quien recibe este
tipo de ayudas para justificar su concesioroy l|p monitorizacion administrativa que
experimentan para comprobar que tal situacién per¢Btff, 1996: 54) Esta
aproximacion contribuye a clasificar las reclamaciones o necesidades de las mujeres que
son provistas poel Estado como problemas sociales que restdtigmatizados y
provistos de manera menos generosa en comparacion con la cobertura publica de los
riesgos relacionados con el mercado de trabajo, que se integran dentro de la esfera de la
ciudadanigBolzendahl, 2010: 126)

En este sentido, Fraser y Gordon (1992) han sostenido que la construccion
dicotomica del Estado del bienestar entre prestacioneshigiMais y no contributivas
se identifica co una clasica distinciobn entre relaciones merecidas, disefiadas a la

imagen y derivadas de un contrataelaciones de caridad:

En los Estados Unidos, los programas gubernamentales se han dividido, desde calaiesigios

XX, en dos corrientes. Los querien mayor legitimacion, que han tomado parte de las formas de
intercambio civil, tienden a garantizar derechos a la seguridad para algunos ciudadanos simulando
contratos privados. Otros, por el contrario, satdsten como ofertas wreciprocas de ayudalos

pobres «honestos» y necesitados; en ellos el estado asume el papel de la caridad privada anterior.
Estas dos corrientes han estado fuertemente marcadas por el género. La linea del contrato tuvo su
primer pototipo americano en la «compensacion dddjador» (seguro de accidentes de trabajo),
mientras que la linea de la caridad se plasmo en las «pensiones de viudedad». La dicotomia
contrato/caridad, codificada en términos de género, persiste hoy en matdessen la oposicion

entre programas de eguridad social» y de «asistencia publica». Los primeros fueron disefiados
por los reformadores de modo que aparecieran como «contributivos», incorporando,
aparentemente, el principio de intercambio; de modo gserdoeptores para los que estos
programas & pensaron, que debian ser miembros de la clase trabajadora, varones y relativamente
privilegiados, se definen como «titulares». Mientras, la asistencia publica fue continuadora de la
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tradicion «necontributiva» @ la caridad, de modo que sus receptorescga obtener algo por
nada, y quedan fuera de las normas contract(al&g).

Sin embargo, a juicio de las autoras, tal vision no se corresponde plenamente con
la realidad, y la diferenciacion entre programas «contributivagyycontributivos» no
se utiliza con propmdad, puesodas las prestaciones publicas son financiadasago

a contribuciones, aunquetas sean de distinta procedencia:

[ é] a pesar de su imagen oficial ¢ gidad $oaiad t ual ,
de los Estados Unidos se desvbstensiblemente de los principios actuariales, y los beneficios no
reflejan realmente las contribuciones financieras. Por otro lado, si se dice que la legitimacién de
las pensiones de jubilacion de la SeguriBadial se basa en parte en la idea quepemisan un

servicio anterior, se podria decir, con igual plausibilidad, que los programas aparentemente no
contributivos, como la Ayuda a Familias con Hijos Dependientes (AFHD, sucesora de las
pensiones por matedad) compensan el «servicio» de las madoéteras al cuidar a sus hijos. En
cualquier caso, la dicotomia contratersuscaridad es menos una imagen real de los dos niveles

del estado previsor americano que una ideologia sobre su distinta legitimidada ke el
privilegio del trabajo asalariachoretribuido de las mujeregkrasery Gordon, 1992: 77)

En el caso de Espafa, nuestro sistema de provision social cumple con las
caracteristicas definitorias del sistema dual que hemos descrito. Enepsto,s
identificamos hasta cuatro tipale prestaciones sociales caracteristicas de nuestro
modelo de Estado del bienestar, a saber: 1) prestaciones directamente relacionadas con
el empleo, que se obtienen por haber cotizado previamente y que estandesnuaia
cubrir las situaciones en las qgelerabajador no puede desempefiar su labor profesional,
como la prestacion por desempleo o las pensiones contributivas; ciomess y
servicios relacionado asimismo con la cotizacion, pero desde la perspedel
beneficiario que la obtiene por selacion de parentesco con el verdadero titular de la
prestacion, como la pension de viudedad o el acceso a la sanidad en calidad de
beneficiario; 3) prestaciones cuya titularidad depende de la existencia déuaneisi
de necesidad, que debe ser demdafracomo por ejemplo, las pensiones no
contributivas; y 4) derechos sociales prestados a través de servicios publicos de
titularidad universal, como por ejemplo, la ensefianza obligatoria. Asi, el primer tipo de
prestaciones es el que mas recursos publieodbe y mejor valoram se encuentra
socialmente, mientras que las mujeres son mayoritariamente usuarias de las otras tres
modalidades, socialmente estigmatizadas, financiadas de manera mas deficitaria y que
contibuyen al reforzamiento de su situacion diependencia con respecto al varon

asalariado.
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El denominado Sistema Nacional de Seguridad Social, a través del cual se
articulan las prestaciones del Estado del bienestar en nuestro pais, esta estructurado
conforme a estas premisas, de tal manera queriasiales prestaciones que incorpora
0 incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo por embarazo o lactancia,
incapacidad permanente, jubilacion y prestaciones derivadas de la muerte y
supervivencigBlasco Lahoz Salcedo Beltran017: 399 estdn relacionadas con el
trabajo formal asalariado. Ademas, las prestaciones se dividen en dos niveles:
contributivo y no contributivo en funcién de si el beneficiario desempefia o ha
desempefiado una actividad profesional a través de la awatizado, es a#, si ha
realizado la aportacion econdmica estipulada legalmente para la financiacién de dichas
prestaciones o no ha realizado un trabajo formal o la duracién del mismo no ha sido
suficiente para acceder a las prestaciones en la matialwtdributiva. B el segundo
caso, las prestaciones son sustancialmente menos generosas y su concesion depende de
la previa comprobacién de una situacibn de necesidad por parte de la persona
beneficiarid®. Esto conlleva una brecha de género importanteledisfrute de las

transferencias pubks, como veremos a continuacion.

El texto refundido de la Ley de la Seglad Social vigente en nuestro pais hace
referencia a la «accidn protectora» para mencionar aquellas necesidades o riesgos que
son desmercanizlados, es decir, que van a tener cobertura publica. Estas contingencias
cubiertas por la accion protectora seresponden en todo caso con supuestos en los que
el trabajador no puede desempefiar un trabajo formal remunerado por causas
impeditivas (enfermaad, accidete, riesgo durante el embaraze$ta condicionadas a
la previa cotizacion del beneficiario a través de un trabajo formal remungrdao
concesion de la prestacion asociada a las mismas es automatica, es decir, no requiere de

la comprobaciomle una situacion de necesidad.

88 «lLa proteccion asistencial o no contributiva puede definirse comanecanismo colectivo de
solidaridad, cuya ptecién se otorga independientemente de la existencia de una cotizacion previa y de

la pérdida o reduccion de los ingreposfesionales y se destina a los individuos, familias y grupos que se
encuentraren stuacion de necesidad y cuyos recursos (madsiialilturales y sociales) son tan débiles

gue quedan excluidos de los modos de vida minimos aceptables en el Estado en el que residan. Para su
existencia es imprescindible la reunién de los siguientes elesaéhtLa proteccion se reconocera con
indepenénda de que el interesado haya realizado una contribucién (cotizacién) previa al organismo
competente, lo que supone la no necesidad de que se hubiera producido una pérdida o reduccién de los
ingresos profesnales.2) Es necesario que el posible beneafici se encuentre en una verdadera y
probada situacién de necesidajlSu contenido fundamental consistir4 en el otorgamiento de rentas que
permitan la subsistencia de las personas que se encuentren atnsifeagecesidad y zcan de los

recursos negsaios para solventarlaBlasco Lahoz Salcedo Beltran, 2017: 89)
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Las prestacionesontributivas derivadas de la accion protectora estan relacionadas
en todo caso con la situacion laboral del beneficiario y son las siguientes: (1) invalidez,
gue «consiste en dar cobertura a la pérdidzikas que tiene el trabajador con ocasion
de sufir una alteracion de salud que le impide temporalmente el desempefio de su
actividad laboral»; (2) prestacion por maternidad, que «consiste en una prestacion
econémica que tiene como objeto cubrir la pérdigaingresos que padecen los
trabajadores cuandoem suspendido su contrato de trabajo como consecuencia de
disfrutar de los periodos de descanso derivados de matéfhidé8) incapacidad
permanente, por la cual se concede una pension al trabajador cudrila una
enfermedad de tal gravedad que le impida volver a trabajar en las mismas condiciones
en que lo venia haemdo; (4)jubilacion, que es la prestacion que se le concede al
trabajador cuando llega a una determinada edad (en la actualidad, 6y s#asyedita
un periodominimo de cotizacion; y (5prestaciones derivadas de la muerte y la
supervivenciad fundametalmente la viudedad y la orfandiadkdirigidas a atender las
situaciones de necesidad generadas a las personas que dependan econdngieamente
otra (un trabajador) en el caso de queaera». Este Ultimo supuestesulta muy
ejemplificador de la concepcién tke familia tradicional encabezada por un trabajador
asalariado y miembros econémicamente dependientes a su cargo que es tomada como

unidaddestinataria de las politicas publicas.

Por su parte, las prestaciones no contributivas se encuentran dirigidpsekasa
ciudadanos que nunca hubieran cotizado a la Seguridad Social o no lo hubieran
efectuado por el tiempo necesario para tener der@cima prestacion contributiva y se
encuentren en situacion de necesidad, careciendo de recursos propios sufaiarsges p
subsistencia» y son fundamentalmente la pension de jubilacion no contributiva y la
pension de invalidez no contributiva. En ambososase exige acreditar la situacion de

necesidad por carencia de rentas o ingresos suficientes para la subsisténoraa

Pues bien, como venimos diciendo, aunque la terminologia es neutra, la brecha de
género en el acceso a las prestaciones que lmoydria la perpetuacion de la
dependencia de las mujeres en la situacion laboral del marido queda reflejada a través

de los datos, que revelan que los principales preceptores de transferencias publicas en su

8 Para ser beneficiaria de la prestacién por maternidad, los arts. 178358 exigen estar afiliados al
sistema y en alta o en sitiidn de alta con un minimo de tiempo de cotizacion.
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modalidad contributiva son varones: asi, de tddaspensiones de jubilacion en su
modalidad contributiva provistas por la Seguridad Social en 2017, el 62,7% de los
beneficiarios eran varones, mientras que tan solo el 37,3% de dichas pensiones
correspondia a mujeres. La Unica pension contributiva gesemia una mayor
presencia de mujeres entre sus receptores es precisamente la de viudedad, por estar
basada en la vadlaboral del cényuge y no de quien percibe la pensién. Con respecto a

la cantidad percibida, la cuantia media de las pensiones de jbitaitributivas en el

caso de los hombres era para el citado afio de 1.223,73 euros al mes, un 37% mas que la
cantidal media percibida por las mujeres en dicho concepto, que se sitia en 770,52
euros al mes. Es decir, del total miaceptores de pensiones flibilacion contributivas

en 2017 solo el 37% fueron mujeres, que cobraron 453,21 euros menos al mes de media
gue s© pares masculinos. En el mismo sentido, si atendemos a la distribucion de las
pensiones contributivas por tramos de cuantia, mientrasmgles tramos mas bajos la
presencia de las mujeres es mayoritaria, solo el 19,2% de las beneficiarias de pensiones
superiores a 500 euros son mujer¥s

Grafica 1. Tipo de pensiones contributivas por razén de sexo. 2017
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Fuente:Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

% Todos los datos sonebMinisterio de Empleo y Seguridad Social (recuperado el 17/01/2019 de:
http://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticgs/EST23
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Gréfica 2. Cuantia de pensid contributiva por sexo
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Fuente:Elaboracion propia partir de dats del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Por su parte,a representacion de las mujeres en las pensiones no contributivas
que, como hemos dicho, requieren una comprobacién previa de la situacion de
necesidad y comprenden cuantias menos generosasagjumntributivas, es mas
numerosa: del total de las prestag® de jubilacion no contributivas, el 76,85% son
percibidas por mujeres, asi como el 51,90% de las prestaciones por invalidez no
contributivas. En este tipo de pensiones, la cantidad a pedeipénde de la situacion
personal del beneficiario y del ntcléamiliar en el que se insertedysegun el Real
Decreto 1079/2017, de 29 de diciembre, sobre revalorizacion de pensiones de Clases
Pasivas, de las pensiones del sistema de la Seguridad Bagabtras prestaciones
sociales publicas para el ejercicio 801 va desde los 92,48 euros mensuales hasta un
maximo de 369,90 euros mensuales.

Grafica 3. Pensiones no contributivas por sexo. 2017
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Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social.
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En definitiva, si el Estado social viene a constituirse para noogeuna forma
de estratificacion que genera desigualdades econdmicas, de clase, entre lagosdivid
lo cierto es que con respecto a la situacion de las mujedssio que el sistema de
provision social se construye igualmente sobre la base de la disestaal del trabajo y
la titularidad de las prestaciones corresponde por lo general al varanqmordicion de
asalariad® no viene a solventar, sino mas bien a reforzasjtlacion de dependencia
gque estas experimentan con respecto al marido. En este sentido coincidimos con Fraser
y Gordon (1992), en gua construccion de un Estado del bienestatorno al mérito y
a la contribucion en lugar de a la solidaridad y a la universalidad contribuye al
ensatamiento de un modelo de ciudadania social que perpetia la exclusiéon de las

mujeres.

2.2.2.2 El maternalismoy su institucionalizacion a través das politicas
publicas

Por otro lado, como deciamos, estaoldgia que determina la linea divisoria
entre lo publico y lo privado también va a determinar qué contingencias y necesidades
han de ser colectivizadas y cuales quedan a la provision prizadeste sentido,
aunque desde su origen las prestaciones mmastedsticas del Estado del bienestar se
han centrado en colectivizar los riesgos relativos a la pérdida de ingresos que se podia
producir derivada de la interrupcion de una relacion laboralefto es que poco a poco
las responsabilidades relacionadas los cuidados se han ido incorporando en mayor o
menor medida entre los riesgos sociglBsly, 1994: 114) De estamanera, si las
politicas publicas del Estado del bienestacionadas con el empleo se han centrado
en potenciar sectores fuertemente masculinizados, las destinadas a las mujeres han
estado encaminadas fundamentalmente a reforzar su papel como meuicesdgras.

Es cierto, como venimos diciendo desde el ppiocique el Estado del bienestar es
fundamental a la hora de mejorar el nivel de vida de las mujeres, pues sus politicas
sociales contribuyen a aliviar las responsabilidades domésticas y deosuigael
normalmente asumen en solitario. No obstante, elchdehque las politicas publicas
puedan suponer una mejora en la calidad de vida de las méljedse todo de las
madre® no implica que las mismas no presenten una estructura generizada que parte
del papésubordinado de cuidadoras d&as para reconockr mayoria de los derechos

de los que son titulare€omo sostiene Orloff1996) «[t]here is clearly some truth in
151



this portrait of the welfare state helping to maintain hierarchical gendéonslaven as

womenos materi al posi tpi5.n i s someti mes i

De esta manera, coincidiendo con la continuidad del discurso de exallation
modelo de mujer/madre gue haciamos alusion en eldapl.5, las politicas publicas
del Estado socialignden a revalorizar el papel de mujer cuidadora en el seno de la
familia. No todos los sistemas son iguales, los tipos de politicas publicasan&raen
gque etas abordan el rol de las mujeres como madres varian mucho en funcion del tipo
de Estado o d consolidado que esté el Estado del bienestar y el modelo de divisién
sexual del trabajo, pero lo cierto es goer lo general, ninguna llegacanfrontar ni a
cuestionar el papel de la mujer como madre, simplemente, aliviaran mas o menos la
carga de ds responsabilidades domésticas, reconociendo en distinto grado
responsabilidades publicas al respecto, colectivizando, por tanto, parcialmente, la
tareas de cuidados, o delegaran en mayor medida la provision de cuidados en la
provision privada familiar.

En general, hay que hablar de dos clases de politicas de proteccion social desarrolladas: aquellas
gue empujan a las mujeres al mercado de trabajulo cobertura a las necesidades de la
maternidad y el cuidado para la supervivencia de su prole y agogHlaspoliticas que ofrecen

apoyo y prestaciones para que las mujeres permanecieran en casa dedicadas a la reproduccion
social. Por ejemplo, siguido la tipologia de Espirgndersen, los paises llamados
socialdemdcratas promueven la individualizacién deechos y la provisién de servicios de
cuidado; sin embargo, los paises conservadores promueven la subsidiaridad y la dependencia
econOmica de laswujeres, relegadas a la familia. Es evidente que en estos casos mencionados las
relaciones de género se verdactadas de manera difere(@astro Garcia, 2015: 164)

El término «maternaliso» hace referencia a ese discus@n un principio
cultural, y muy relacionado con el feminismo de la difeil@npero apoyado en cierta
medida por las politicas institucionadesde exaltacion de la capacidad de las mujeres
de ser madres y a una mistifigat del rol reproductivo y de cuidados y de los
supuestos valores femeninos asociados a ello. «Se refiermaaactitud de
sobredimensionarento de la capacidad de las mujeres de ser madres y de la extension a
la sociedad de los valores de cuidado, atencion, compasion y bieri€ststro Garcia,

2015: 113) Esta revalorizacioneslleva a cabo por oposicion a las cualidades y roles
habitualmente asociados con lo masculino y supone la defensa de la existencia de una
aptitud especifica de las mujeres para desarrollarlas. La principal novedad del
materralismo es que, si bietomo enel modelo de division sexual del trabage
promueven roles diferenciados para mujeres y hombres, esta nueva vision impulsa el

otorgamiento de un valor especial a las tareas reproductivas hasta entonces denostadas.
152



Asi, laespecial conexion de la mujesrcel rol reproductivo no se defiende agamo

una forma de reclusién dsta en la esfera privada, sino como una manera de incluir a
las mujeres en lo publico, en lo politicamente relevante, si bien por la via de la
diferercia (Orloff, 1996: 57), reclanmalo que su trabajo como madres y cuidadoras es
tan relevante para la sociedad como el trabajo formal remunerado llevado a cabo por los

varones.

En este sentido, la revalorizacion del rol reproductivo y la consideracion de los
cuidados como cuestion poldicebilitan la tradicional division entre la esfera pablica y
la privada y trae consigo una mejora de las condiciones de vida de las mujeres, pues el
Estado interviene mediante politicas publicas, como las escuelas isfdaslpermisos
de maternidad Jactancia, et¢.para aliviar las responsabilidades que hasta entonces se
habian cosiderado eminentemente privadaso Mbstante, es una concepcion que
presenta también cuestiones probleméaticas para las mujeres, desdagatodo del
hecho de que siaclusién en las politicas publicas Unica o eminentemente por la via de
la maternidad es también una forma de perpetuar la division sexual del trabajo, pues se
mantiene la expectativa de que las mujeres son las principaleasaBjes de la crianza
y las pditicas publicas lo Unico que hacen es aliviar esa carga: «La via elegida ha
variado desde compensaciones econdmicas y prestaciones de tiempos al ensalzamiento
identitario en torno al binomio mujer/madre; sin que ello haypuesto una
corresponsabilidadeal respecto de las necesidades en torno a la maternidad» (Castro
Garcia, 2015: 411).

En este sentido, Castro (2015: 1184) hace un recorrido histérico por las
medidas m& representativas que, siguiendo los postulados \ddorizacion de la
categoria de madre asociada a las mujeres que promulgaba el maternalismo, se pusieron
en practica en distintos Estados occidentales desde principios del siglo XX y reflexiona
sobre ellimitado potencial emancipatorio de estas politioas protegen a las mujeres
en tanto madres pero a la vez las encasillan en esg &l cabe preguntar
enfoque maternalista favorecid, en la practica, la domesticidad de las mujeres y su
encarceleiento en el rol tradicional; y sobre todo, si laradé de las mujeres en lo
publico a través de la via de la maternidad y maternaje fue en si misma una trampa

patriarcal(p. 117.
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En el mismo sentido, Hera€2003: 53) también sefiala cdmo la incorporacién de
las responsabilidades reproductivas al sector publico no ha traido necesariamente un
cambio en las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, sino que dicha
distribucion se ha vuelto crénicasto se debe a que la incorporacion de las mugelees
esfera publica principal o Unicamente a través de su condicion de madres no las
convierte en sujetos activos de las politicas publicas, sino en objeto de las mismas, en
un instrumento al servicio dines demograficos y de cohesion social, pero sin el
consiguiente reconocimiento del estatus de ciudadania plena. Esto se debe a que la
consideracion de la maternidad se hace «como derecho colectivo y fuente de
atribuciones sociales desde el Estado, endeecomo un derecho individual y privado
de las muje e s , fuente de derechos individual es,
Garcia 2015).

De esta manera, este tipo de politicas publicas que sostienen la maternidad y la
labor de cuidados, también fomentanrdanera implicita que sean las mujeres las que
asuma esta tarea de la que los varones quedan desresponsabilizados. En este sentido,
existen prestaciones publicads que van desde los incentivos econOmicos a las
reducciones de jornada o permisos laboéalgsie fomentan la permanencia en el hogar
de las mujerg pues, aunque se formulan en términos neutrales, la diferenciacion sexual
de participacién en el mercado laboral y el convencimiento cultural de que las tareas de
cuidados deben ser asumidas por laemgiada por el sobredimensionamiento de la
categoriade madre, hacen que las principales beneficiarias de este tipo de prestaciones
sean las mujeres. De este modo, la configuracion social de la reproduccién en torno a la
exaltacion de las aptitudes femeasrpara ser madre y criar a los hijos, provoca e la
politicas publicas que se articulan sobre esta base acaben reforzando la identidad de las

mujeres como sujetos politicos incompletos, dependientes de los hombres.

Un ejemplo paradigmatico de este tgmincentivos publicos al reforzamiento del
papel decuidadora de las mujeres es el de las transferencias monetarias condicionadas
(TMC), una forma de intervencion social que empieza a ponerse en practica en la
década de losoventay que consiste en otorgaubsidios econémicos personas de
bajos recursoa cambio de la ejecucion de determinadas acciones relacionadas con el
cuidado de menores y otras personas dependientes. Las principales beneficiarias de este

tipo de prestacioneson las mujeres ya que aqui las instituciones estan asumiendo la
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idea de quees a ellas a quienes les corresponde la responsabilidad por las tareas de
crianza, sustituyendo al Estado a través del correspondiente incentivo econémico. Este
tipo de transferemas desincentivan la incorporacion al trabajo formal de las mujeres
beneficarias por diversos motivos: al estar sujetas a la comprobacion del nivel de
ingresos como requisito de elegibilidad, el aumento de los ingresos de la familia
derivados de la incporacién de la mujer a un empleo puede derivar en la pérdida de la
ayuda; delmismo modo, la realizacién de las tareas exigidas para la percepcion de la
prestacion muchas veces resulta incompatible con los horarios de trabajo. En realidad,
como deciamosab mujeres no se convierten en estos casos en verdaderos sujetos de
derechosociales, sino en objeto de las politicas publicas asumiendo el papel del Estado
mediante una infima retribucién econémica en un esquema en el que la responsabilidad
publica del aidado sigue siendo limitada y las politicas publicas, lejos de garantizar un
avance significativo en la autonomia de las mujeres, refuerzan la division sexual del
trabajo institucionalizando el reparto de roles que tradicionalmente se ha venido dando
en k esfera privada. Ademas, como sostiene Maria F2at8),

[ € ]Ja division sexual del trabajo también se refuerza de un modo simbdlico: el rol materno
asociado a las mujeres queda validado por las politicas publicas, que premian con una ayuda
econémica da «buena madee sin prever la inclusion de ningln tipo de mecanismo qiiraws

la corresponsabilidad de los hombres en las tareas encomendadas por el programa de TMC. Asi,
estos programas no solo incentivan con dinero la dedicacién de las madres peisss asus

labores, sino que también envian mensajes muy claros shm® ha de organizarse el trabajo
productivo y reproductivo en las familigs 101)

Otros mecanismos institucionales en principioutraedes que refuerzan la
construccion practica y simbélica del ideal de Igengomo madre/cuidadora vienen
derivados de las condiciones exigidas para el acceso a las prestaciones relacionadas con
los menores a cargo: en nuestro sistema de la Seguridadl, Seste tipo de
transferencias se conceden por defecto a la madre yerselocaso de que su pareja asi
lo comunique, corresponden al padre; de igual manera, la prestacién por hijo/a de pago
anico que se concede en algunos supuestos especiales,qaa@ade incapacidad no es
referida a ambos progenitores, sino solo a larejads decir, en caso de que el
incapacitado sea el padre, no tendria derecho a solicitar dicha ayuda; por su parte, la
deduccién por maternidad en el IRPF esta prevista pamaugses trabajadoras con
hijos a su cargo menores de 3 afos, pero no parhrbsran las mismas circunstancias
(Pazos Moran; 2013: 91); y podriamos seguir poniendo ejemplos de politicas publicas

gue toman en todo casoarhujer como responsable Unicarmcipal de la crianza. En
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todo caso, aunque puede parecer que estas meelidaszan el papel de las mujeres en
la sociedad, aliviando la carga de las responsabilidades de crianza que ya no quedan
totalmente familiarizadas y, en primera instancia estdaser cierto, hay que sefalar
qgue el potencial emancipatorio de este tipgdlkticas es muy limitado, pues perpetta
el encasillamiento de las mujeres en el rol de cuidadoras y frena o limita su acceso a las

actividades publicas méas valoradas tanto disgerspectiva social como econémica.

Finalmente, la configuracion del sista fiscal de tal manera que se toma a la
familia como unidad de imposicién y que fomenta la tributacion conjunta de los
conyuges a la vez que premia con desgravaciones fiscalabesla de familia que con
su salario debe mantener a otros miembros dep@rdigambién constituye otro
mecanismo que desincentiva la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.
Como sostiene Paz@2013) «los sistemas fiscales estan plagadose$gos de género
que reflejan y refuerzan la concepcién de las mujeres cespmmsables del cuidado,
limitadas al marco familiar y fuera del sistema de derechos, asi como la de que los
hombres son ajenos e incapaces para todo lo domégtic84). Asi, la denominada
«desgravacion por pesa dependiente» en el IRPF contempla la posibilidad de una
desgravacion en la renta del cOnyuge con mayores ingresos para el caso de que el otro
miembro de la pareja carezcalds mismos, siendo en la practica en la mayoria de los
casos el cényuge sindgresos que da origen a la desgravacion, la mujer. Este esquema,
que responde una vez mas a la vision tradicional de familia en la que el hombre debe
proveer econdmicamente a gspesa y a la descendencia, premia y fomenta ese modelo,
supone un desincentiva la incorporacion de la mujer al mercado laboral puesto que, a
la hora de calcular el impacto positivo que la entrada de un nuevo salario podria suponer
para el hogar, habriaug reducir del mismo la pérdida de la desgravacion fiscal y el
gasto que supwiria tener que contratar en el mercado los servicios domésticos que
hasta ahora venia prestando la mujer en el Rogaste analisis, sin embargo, esta

obviando las dinamicas desiguales de podersgu#an en el seno del hogar y la efectiva

91 «Por ejemplo, supongamos gque una mujer casada sin ingeemes una ofertaaltrabajo de 500 euros

brutos al mes. Supongamos también que la familia se esta beneficiando hasta ese momento de una
desgravacion mientras ella no tiene ingresos, y que perdera si ella empieza a tenerlos. En ese caso, al
echar las cueas, esa familia splanteara que al sueldo de 500 euros brutos habra que restarle lo que se
pierde por ese concepto. En Espafa [ é] esto hace (
42% de ese salario bruto de la mujer (o sea, que el tipo impasfiectivo pueddlegar a ser hasta de un

42%)»(Pazos Moran, 2013: 1Q9)
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independencigue supone para las mujeres ser titulares directas de un salario, en lugar

de acceder a los recursos econdémicos de manera indirecta a través del marido.

En definitiva, la exaltacién de la maternidade las capacidades exclusivas de las
mujeres como cuidioras y la correspondiente institucionalizacion de esta vision a
través de politicas publicas del Estado del bienestar que la promueven no solo
contribuyen al encasillamiento de la mujer en las kbogproductivas y a la liberacion
del hombrede toda reponsabilidad al respecto, sino que desincentiva la participacion
de las mujeres en la esfera publica, limitando su autonomia y contribuyendo a la

reproduccion del modelo de divisién sexual del trabaj

2.2.3. La ruptura del modelo: la crisis de los cuidado

Otra de las variables utilizadas por Espigdersen a la hora de clasificar los
Estados del bienestar es el reparto que se produce en un detersistad@a de
proteccion social entre el Estado, el mercado y la familia a la hora de absorber los
riesgos. No obstante, como ya se ha advertido, a la hora de desarrollar mas
profundamente su teoria, el danés se centra en la distribucion de los riesges que s
produce entre el Estado y el mercado y, mas alla de la alusion al rasgo definitorio del
familiarismo enla tipologia de Estados del bienestar conservadores, no profundiza en
los mecanismos ni en las consecuencias de absorcion de los riesgos pde [zte
familias, obviando questas han sido tradicionalmente las principales proveedoras de
bienestar y, posupuesto, tampoco analiza el hecho de que, dentro de los hogares, sean
las mujeres las que eminentemente asuman la provision de las necesidades hallman
donde el Estado y el mercado fallan. En otras palabras, EApiteysen despliega su
teoria de le tres mundos en torno a la articulacion de relaciones entre el Estado y el
trabajo asalariado, obviando completamente el trabajo doméstico infobwialndo la
participacion de las mujeres en la provision de las necesidades humanas (Orloff, 1993;
Lewis, 1992; Daly, 1994Bussemakey Van Kersbergen, 1994 stahasido la tercera
gran critica que desde el feminismoleehecho a la teoria de EspiAgdersen: solo
cuando la familia falla a la hora de proveer los cuidasfo®l ambito doméstices
cuando el danés tiene en cuenta la familia, en el resto de supuestos el papel de las
mujeres como proveedoras de cuidadosleédimbito doméstico se da por supuesto y es

invisibilizado. De manera similar, las necesidades de cusdsmlo desbordan el ambito
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familiar y adquieren relevancia en el ambito publico, solo son parcialmente
colectivizadas o desmercantilizadas, cuandoaserdcontexto en el que el aumento de
personas dependientes o necesitadas de cufdasssuma a los carnds en la
composicién de los hogares y a la masiva participacién de las mujestsreercado

laboral. Pero la manera en la que se abordan los cuidados en el &mbito publ@o es un
«forma limitada y reduccionista de entender el problef@Bosch, Carrago y Gray

2006) dado que, como hemos visto en el apartado anterior, los servicios publicos que
proveen necesidades de cuidados quedan configurados, bien de manera subsidiaria,
cuando la familia falla, bien como un apoyo a la asuncion de estas resldedabien

el ambto familiar, pero por lo general no llevan a cabo una aproximacion mas profunda

al problema, cuestionando los roles de género desiguales que subyacen a este reparto.

No obstante, en la revision posterior de su teoria, Egjmadgrsen (209) tiene
en cuentanuchas de las criticas vertidas a la primera formulacion de la misma desde el
feminismo yd aunque de manera insuficiente, como verém@sesta mayor atencion
a la posicién que ocupan las familias, y especialmente las mujeres, en @dabder
los riesge asociados a la trayectoria vital de las personas. Asi, el danés viene a sefialar
gue los cambios en las pautas sociales ka &amilia tradicional operados por la mayor
indepenéncia de la mujer a través de su incorpora@bmol que tadicionalmente
habian desempefiado los hombéesl autor se refiere a la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo y ahmbio de estilo en la vida dstas como khe Masculinization
of Wo me n 0 s »Pl(BEspgingAndeseny 2009: 16) tienen una clara incidencia
en la crisis de los sistemas de provision social, conformados y desarrollados sobre la
base de un determinado modé&miliar de pareja heterosexual con varios hijos en la
gue el vardn se dedica a aportar un salario al hogar a través de suytiabagjojerse
ocupa de las labores reproductivas sin percibir directamente ninguna remuneracion por

ello. Fenomenos socialesociados a la emancipacion femenina como la baja tasa de

92 «El términoalependenci@es relativamente nuevo en los estudios sociales y se utiliza para désignar
de acuerdo con la definicién defupo de Expertos del Consejo de Europa (1893@)aquellas personas
que, por razones ligadas a la falta o a la pérdida de capacidad fisicaggpsiguielectual, tienen
necesidad de una asistencia y/o ayuda importante para la realizacién dei#edactie la vida diaria»
(Bosch, Carrasco y GraR006)

% El término acufiado por Espifgndersen para referirse a iaclusion en la esfera publica de las
mujeres resulta muy ilustrativo para reforzar la teoria que venimos sosteniendo desde la primera parte del
capitilo de que las mujeres no han sido incorporadas a la ciudadania de manera plena y auténoma, sino
que la tita forma de acceder a los derechos ha sido asumiendo el rol masculino.
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fertilidad, el aumento del porcentaje de mujeres con estudios superiores o @rzda fu
de trabajo, el aumento de las parejas que conviven sin estar casadas, el aumento de la
tasa de divorcios o elescenso de los matrimonios, etc. producen una erosion del

modelo tradicional de familia y tienen un claro impacto en el modelo de Estaalo soc

Para ilustrar este cambio en la mentalidad en la forma de vida postindustrial,
EspingAndersen sedla que, sbien hasta hace no mucho la expectativa de vida normal
de una mujer era que, una vez casada, se dedicaria por completo a la crianza de los hijos
e hijas y al mantenimiento del hogar, se ha producido un rapido cambio que implica
que, a pesar das condicimes hostiles para con las mujeres y la conciliacion familiar
en el mercado de trabajo, el hecho de desarrollar urjdrasalariado es concebido por
estas como un aspecto clave para su autonomia, como un derecho conquistado tras
siglos de luch e irrenuniable hasta tal punto que, por ejemplo, el 42% de las mujeres
espafiolas consideraban ya en el afio 2000 que el trabajo era lo mas importante en sus
vidas y dos terceras partes aseguraban que no renunciarian a su empleo si tuvieran hijos
(EspingAndersen, 20023). En definitivg conp veiamos en el dp. 1.6, el modelo de
varon sustentador cabeza de familia sobre el quebdarharticuhdo la mayor parte de
sistemas de proteccion social ha ido decayendo drasticamente por la incorporacion
generalizada de la mujer al trabajo formal remunerado, si bien dicha incorporacion o
«masculinizacion del ciclo de vida tke mujer» no haristalizadoen una equiparacion
de los roles de género: ni la mujer participa en el mercado laboral en los mismos
términos que los varones, pues se concentran en los trabajos a tiempo parcial y de
peores condiciones, ni ha habido una corresponsabilizpoioparte ddos varones en
las labores domésticas que compense la ausencia de las mujeres del hogar durante el
tiempo que dedican al trabajo asalariado. Las mujeres, en definitiva, no se encuentran
completamente individualizadas ni tienen pleno accesocutadanian las mismas
condiciones que los varones. Es decir, siguiendo la tipologia de (280i8) en lugar
de un modelo de dos «ganapanes» en el que mujeres y hombres participan en el
mercad laboral en igualdad de condiciones y por tanto tienen el mismooaades
derechos reconocidos por la via del trabajo asalariado, nos encontramos con un modelo
caracterizado por «un ganapan y medio» en el que, si bien la mujer apdstéant un
salario al hogar, ete reviste el caracter de «complementario» de la apmmtaci
econdémica principal realizada por el varén. Ademas los instrumentos para compensar
las consecuencias de esta incorporacion de la mujer al empleo asalariado son demasiado
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débiles y laresponsabilidad de los cuidados lesntinia siendo imputada tanto
simbdlicamente como en la practica a e(laswis, 2002: 34Q)Y es queal igual que el

modelo de varénganapan nunca ha tenido una vigencia pura en la realidéabs

mujeres siempre han estado presentes de alguna manera en el mercadb ,|gooral
mucho que se trate de publicitar como el modelo de referencia, el modelo de familia con
doble carrergrofesional esta muy lejos de ser una realidad plena. Y no solo parque
participacion de las mujeres en el mercado laboral se lleve a cabo fundamentalmente a
través de empleos a tiempo parcial, sino porque el propio concepto de plena
individualizacion delas personas estd negando realidades asociadas a la misma
naturalezahumana: el modelo déomo economic8é como individuo totalmente
independiente que no necesita de los cuidados ni de la atencidén de otras personas no es
mas que un mito, una ficciqBosch,Carrascoy Gray 2006; Marcal, 2016)En tanto

somos seres humanos con necesidades y a la vez seres relacionales, que viven en

comunidad]os cuidadoson una realidad inescindible de cualquier sociedad.

En este sentido, identificamos el término cuidadsscial carg@ que aqui
empleamos con la definicién de reproduccién sosiati@l reproductioh propuesta por
Mimi Abramovitz (2010) en ferencia a aquellas actividades que se ponen en practica
para la satisfaccion de las necesidades fisicas y emocionales de las personas y que
comprenden (1) la reproduccion de las futuras generaciones de tradsja(R)
asegurar la salud, la productividada socializacion de la actual fuerza de trabajo; (3) y
cuidar de aquellos que no pueden hacerlo por si mismos por ser demasiado mayores,
demasiado jévenes, enfermos o incapaEste conjunto de actividades$,sen suelen
proveerse en el marco de retaes de parentesco en el hogar, siendo realizadas
principalmente por las mujeresamo desarrollo de un vinculo personal en el que de

manera implicita se espera que sean ellas quienes cubran este serviciwida ate

9 «El homo economicus se nos preserdeo un sujeto independiente, sin nedadis del cuerpd ni

biologicas ni afectivas que s@o mantiene relaciones a través del mercado. Personaje que habita un
mundo publico aparentemente autbnomo, ciego a la necesaria dependencia de las criaturas humanas
basado en la falsa premisa de libert@amundo incorpéreo, sin necesidades que satisfacemundo
constituido por personas inagotables, siempre sanas, ni demasiado jévenes ni demasiado adultas,
autoliberadas de las tareas de cuidados. En resumen, lo que se ha venido a déeloimmalore
econdmico o el hombre racional o el hombre polifidéste modelo abstracto tiene su traduccién en el
mundo real en el comportamiento habitual de una parte importante de los varones, socializados en la
cultura patriarcal, que no asumen la responsabilidaduddado, ni de ellos ni de otrgmrsonas, y

centan su actidad principal en el trabajo de mercado. Sin embargo, dstosbres econémic6s06lo

pueden existir porque sus necesidades badidadividuales y sociales, fisicas y emociondlequedan

cubietas con la actividad no retribuida de las mujer@osch, Carasco y Grau2006)
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resto de familiaresCastro Garcia, 2015: 66¢s esencial para el bienestar de la

familia, pero también para el funcionamiento de la economia y de todo el orden social.

Como sefalaOrloff (2009: 324), los cuidados son un adpecentral de los
estudios feministas del Estado del biengestor las muchas implicaciones que
presentan para la vida de las mujeres: la responsabilizacién simbdlica de las mujeres por
las tareas reproductivémce que los cuidados se constituyan caamprincipal barrera
de estas para acceder al empleo, pero es que los cuidados son mucho mas que eso,
constituyen una necesidad social y su relevancia no ha sido reconocida debide a que
han procurado tradicioiraente de manera gratuitaen el seno @ loshogares, por las

mujeres.

Los cuidados solo adquieren una dimension publica en la medida y en el momento
en que se vuelven problematicos, es decir, cuando los casdi@les y econdmicos
antes sefialados hacen que la estructura tradicional de la famidiajue las mujeres se
encargan del sostenimiento fisico y emocionalugensiembros a coste cero empieza
fallar y la sociedad se encuentra con necesidades qganmuovistas por ningn medio
0 lo son de manera deficitaria. Esto es lo que se hao@nlthmar la «crisis de los

cuidados»:

Por «crisis de los cuidadesse entiendeel desmoronamiento de los sistemas de cuidados
tradicionales y una falta de respuesta social que deriva en que los cuidados actuales sean
insatisfactorios, insuficientes, paios y no libremente elegidos por quienes los siguen
asumiendo, es decir, pripeimente, las mujese [ € ] Este sistema quiebra d
masivo de las mujeres a la educacion y el empleo y a otras transformaciones sociales que, sin
embargo, no harvenido acompafada en una respuesta coherente e igualitaria ante todo un
conjuntode retos emergentes. Nos referimos al envejecimiento de la poblacidn; al crecimiento
urbano desbocado y la destruccidon de espacios publicos; a la precarizacion que dbtjgese @

los ritmos y horarios que impone la empresa y los cambios que se banigooen los mercados

de trabajo; a |l a p®rdida de redes sociales de
fuerza a resolver los asuntos cotidianos de una formaommés individualizada; al progresivo
desmantelamiento del Estado del Bienestaa yrivatizacion de ciertos servicios sociales que

trataban de paliar algunos de estos problg@asez Muiozy Rodriguez Modrofic2016: 12)

El problema, en definitiva, deriva del hecho de que la incorporawasiva de la
mujer al mercado laboral, el debilitamiendel modelo tradicional de familia y el

envejecimiento de la poblacién (que conlleva el aumento de las personas dependientes)

% «Las contraprestaciones son de lo mas diversas: amor, reciprocidad, satisfaccion por el bienestar
facilitado a las personas del entorno de convivencia, responsabilidad u lobégaentendidas para con

las necesidades de ldemas personas, compromiso, lealtad con el reparto de papeles implieito en
relaciones familiares, ete(Castro Garcia, 2015:663Land y Rsedenominanaestas uaci - n déal tr ui
obligatoriobé para |l as mujerese (Orloff, 1993: 313).

161



no se ha compensado con la responsabilizacién correspondiente deotuaeidn

social por parte de otros agentes, fundamemtaten el Estadad para el que los
cuidados contindan siendo fundamentalmente una cuestion privada ante la cual
reaccionar cuando la familia fala y los varonesd que no han alterado su
participacion erel hogar en la proporcion en que las mujeres han ergradbmercado

de trabaj®® (Galvez Mufioz Rodriguez Madrofio y Dominguez Serra@011, entre

otras) Esto deriva en la existencia de uitho de necesidades que tienen que ser
cubiertas de alguna manera. Como muy acertadamente se pregunta Carmen Castro
(2015) «si la presuncién es que todas [@rsonas adultas estan insertadas en el

mercado de trabajo, ¢ quién cuida@»1{9)

En este serdb, el economista Vicenc Navarr@006) hace alusion a los
resultados de una comision gubernamental espafiola que él mismo presidio en el afio
1994 sobre la satl y la calidad de vida de los esphs: las mujeres entre 35 y 55 afios
son las personas que mas padecen enfermedades debido al estrés (tres veces mas que la
media en nuestro pais). Navarro achaca esta situacion a las responsabilidades familiares
que lasmujeres deben asumir ante lasuficiencias del Estado deldmestar y apoya su
aseveracion en datos como que el 84% de las cuidadoras de personas dependientes en
Espafia son mujeres, que el 46,8% de las mujeres esta ocupada también en el mercado
de trabap y que €l 51,2% de las personasidadoras manifiestan estar a menudo
cansadas, el 32% estan deprimidas, el 48% dicen no poder ir de vacaciones, el 64,1%
declara que se han visto obligadas a reducir su tiempo de ocio, el 56% aduce problemas
de salud, y si un largo etcétera de sufrimientaolor humano que, como vemos, esta

muy feminizadoxp. 81).

Es lo que Espind\ndersen(2009)viene a llamar la «revolucion incompleta» en
la obra del mismo nombre en la que reformula algunos aspectos de su tesitrete lo
mundos. En primer lugar, eltor considera que las politicas del Estado del bienestar
guesiguen estando disefiadas conforme al antiguo esquema de familia trad@iomal y
sirven para responder adecuadamenakemifa | as

we believe that the standamend ofémother friendlp pol i cy  (pi8WL)l suf fi

9% Segun la Ultima encuesta sobre usos del tiempo {2000), las mujeres en Espafia dedican de media
al trabajo remunerado 1 hora y 10 minutos al dia menos gquhabres; mentras que los hombres
dedican al hogar y los cuidados 2 horaghyriinutos menos que las mujeresente: INE(recuperado el
17/01/2019 dehttp://www.ine.es/prensa/eet_prensahtm
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Ademas, recogiendo la critica formulada desde el femin{gmaser, 1996, entre otras)

el danés reconoce que no solo se trata de hacer incidencia en la potencialidad de los
servicios publicos para aliviar la carga de los cuidados e incentivar el trabajo asalariado
de las mujeres, sino que también es fundamental la responsabilizacion deries ear

las tareas reproductivas:

The female revolution is incompl etcarsabeawr because
has not been paralleled with any thoroughgoing «feminization» on the part of men. If it occurs at
al |, f at her 2 arowna rchid birthst i little mqgre than symbolic, timise the

equivalent of being absent from work due to thgEspingAndersen,2009: 99)

En cuanto al primer aspecto, como hemos visto en el apartado anterior, las
politicas del Estado del bienestar intervienen por lo general de manera subsidiaria y
contribuyen a la reproduccion sisteméatica de las desigualdades de génercigueue
responsabilizando a las mujeres de manera tacita de los cuidados. Ademas, este modelo
de politicagamiliares resulta insuficienteomo sefiala Lewi2002) la externalizacion
de los servicios de cuidados de la esfera familiar al mercado o abEsipone la
mercantilizacion de los mismos. Dicha mercantilizacidon es promovida por el Estado
social como una forma de favorecer el trabajo asalariado de las mujeres y se ha probado
que, en efecto, lo favorece, al aliviar la carga de Isgoresabilidadedomésticas que
estas soportan. No obstante, la mercantilizacion de los cuidados no siempre es una
opcion suficiente para dar respuesta a los problemas que puede suscitar una cuestion tan
compleja como la que nos ocupa, en la que el factor humano deseurpgdpel
fundamental: las labores reproductivas comprenden no solo acciones mecéanicas que
pueden ser realizadas por sujetos intercambiables como la limpieza del hogar, las
compras o la cocinaino quetambién incluya actividades en las qued factores
emocionales o afectivos juegan un papel releydotgue dificulta que la provision
publica de los cuidados por si sola, sin otro tipo de apoyos, sea suficiente para suplir la

labor tradicionalmente realizada por las mujeres:

Care work can be «active»,vimlving some form of «tending», but much of it is «passive»,
requiring someone to «be there». Not only is it difficult to commodify passive care, but many
parents want to «be there», for example when a young child gets hamsdhnool(Lewis, 2002:

347)

Por otro lado, Espinrgndersen(2009) presenta la capacidad de intervencion del
Estado del bienestar sobre los cuidados como la éalacios problemas demografic

y como via para asegurar la continuidad del sistema, aduciendo razones por las cuales,
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en términos globales, la responsabilidad publica por la reproduccion social constituye
una manera eficaz y eficiente de organizaciénasats los cuidados. Asi, adcpor

ejemplo, que el coste derivado de la provision publica del cuidado de los menores de 0 a
3 afios (franja de edad en la que en la mayoria de los paises no existe una escolarizacion
publica universal y gratuita) seria susti@lmente menor que la catdd de recursos

que se pierden durante el tiempo que las mujeres dejan sus empleos para dedicarse al

cuidado de los hijos de esta edad:

The financial burden on the welfare state may appear rather prohibitive, but it can Inetls&iow

the policy isquitec@t ef fecti ve. It is so for two reasons.
highqual ity institutions produces a substantial di
and achievements. Two, because the initiat ob<hild care must be gaugje@gainst longerun

dynamics. We know that the lifetime income loss connected with long birth interruptions is huge.

As a rule of thumb, a mother who interrupts 5 years to care for small children will, on a lifetime

basis, ears 40% less than had she noterrupted. This, of course, also implies much lower
lifetime-based tax payments to the exchequer. Relying on calculations for the Danish case, |
estimate that mothers who benefit from subsidized childcare end up actualyngepaith

interest!) the irtial subsidy via their superior lifetime earnings and tax payméasping

Andersen, 2009: 95)

Y, si bien, como veremos mas adelanho deja de ser cierto que las politicas
publicas de apoyo a las familias presentan un enorme potencial para transformar la
realidad social, lo cierto es que en este punto el analisis de Hspiegsen parece
incompleto, pug, como en su dia pasara arpapel de la familia en la absorcién de
riesgos socialed primero la contempla como un agente pero luego en el desarrollo de
su teoria el papel que le atribuye es marginadi bien en un primer momento el danés
identifica lafalta de corresponsabilidadke los varones en los cuidados junto con la
insuficiencia de las politicas publicas como causas de esa falta de idoneidad de
respuesta a los cambios sociales y demogréficos operados que deriva en una
«revolucion incompleta», lgierto es que a la hora degarrollar su teoria se centra
exclusivamente en la potencialidad transformativa de las politicas publicas, pero
tomando fundamentalmente a las madres como responsables primarias de los cuidados y
sin entrar en profundidad ehestudio de las posibilidadele las mismas de fomentar
una corresponsabilidad de los varones respecto de las tareas domeésticas. Asi, por
ejemplo, el autor no hace tanto hincapié en el hecho de que los hombres dediquen
menos horas que las mujeres a lasas domésticas y de cuidadesio en como la
participacion masculina en las labores del hogar se ha ido incrementando
significativamente con el paso de los afiogeaar de no haber igualdad aun én e

namero de horas que dedican las mujeres a dichas (BispingAndersen, 2009: 36)
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En este sentido, el discurso de Espiiglersen se asemeja en cierta medida a la ya
resefiada alarnmdemografica que levantararsloreadores de opinion de los siglos XVII

y XVIII y que desemboca en un cambio del paradigma de la relacion miéitedno

pues alerta sobre lo preocupante del descenso de la tasa de fertilidad en los paises
desarrollados, amta las causas y propone sotnes para combatirla, pero el objetivo

de su estudio y del modelo de politicas que propone parece ser en todo momento el
bienestar de los nifigsnifiasentendidos como capital humano para el Estado, mas que

un cambio de modelque traiga la emancipacide la mujer.

2.2.4. Lastipologiasfeministas de los Estados del bienestar. Los Regimenes de
los Cuidados

Desde la teoa feminista se ha reaccionado ante las insuficiencias de los estudios
generalistas de los Estados del bienestar para captar el desigacto de las politicas
publicas en mujeres y varones, proponiendo tipologias alternativas que clasifiquen los
distintos modelos atendiendo a variables sensibles al género. Asi, partiendo de la idea
de que cualquier clasificacion de los Estados del bi@neebe tener en cuenta la
relacion existente entre trabajo asalariado, provision publica y trabajo doméstico, Jane
Lewis (1992) propone una tipologia que utiliza como indicadores de ordenacion la
consideraciorde las mujeres en el sistertributario y enla seguridad social (como
ciudadanas de pleno derecho o beneficiarias gracias a su relacién con un varén o a la
situacbn de necesidad); la existencia de servicios sociales destinados a satisfacer las
necesidades de cuidado de los dependientes; y el gnagize se potencia o se contiene
la incorporacion de la mujer al trabajo. Tomando como referencia estas variables, Lewi
elabora una tipologia que mide el grado en que las politicas publicas de un determinado
sistema de proteccion social sostienen larelifeiacion sexual y contribuyen a
reproducir el esquema de hogar conformado por el wgaéapan y esposa
dependientep bien promueven la autonomia de las mujeres e identifica hasta seis
modelos distintos en funcién del grado de responsabilidad que distiatas funciones

asuma cada uno de ellos:

0 Modelo fuerte de varéganapan Strong male bredwinnel): que Lewis
identifica con Reino Unido e Irlanda, y donde existe una division sexual del trabajo

rigida favorecida por las politicas publicas que pema el trabajo asalariado de las
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mujeres casadas. Identifica también una férrea division enésféra publica y privada

y una moral conservadora partidaria de la familia tradicional. De este modo, la
consideracion de que el varganapan debe prove&ctondmicamente a toda su familia

lleva a que las politicas publicas sean poco generosas y atopleag asalariado de la
mujer, aunque se permita, sea considerado como un complemento al salario del marido
y no como una forma autébnoma de vida, lo queehque el empleo femenino se
concentre fundamentalmente en los trabajos con peores condicioniesnp@ parcial

sin que el Estado promueva activamente politicas publicas para revertir esta situacion.
Lewis (1992) también explica cdmo por la via impositse favorece este modelo de

familia tradicional queefuerza los roles de género:

«Those marriedvomen determined to enter the labour market faced exceptionally harsh treatment
under the tax system, with high marginal rates and a very low tax free atleward the lowest

|l evels of <c¢child care provision in lowerraepd [ €]
benefit, shorter length of payment of benefit, and were not eligible for unemployment assistance»
(p. 162)

0 Modelo modifica® de varérganapan Modified male breadwinner model
tomando como caso protpito Francia, Lewis describe este modelo en el que la
incorporacion de la mujer al trabajo asalariado a tiempo completo ha estado mas
genealizada histéricamente y se en reconocido mayores derechos, derivadessu
condicion de trabajadordor otro lao, en Francia, la maternidad se ha considerado
como una funcién social y las politicas pronatalistas puestas en practica han significado
el reconocimiento de mayores dereclo$as mujeres con hijpsisi como servicios
publicos de asistencia a la infangige han facilitado la incorporacion y permanencia de
las mujeres en el mercado de trabajo formal. No obstante, se sigue manteniendo la
premisa de que la mujer es la resporsald los cuidados que solo quedan aliviados

parcialmete por la intervencion pliba.

0 Modelo débil de var&ganapan Weak male breadwinner mojtel ejemplo
paradigmatico utilizado por Lewis en este caso es Suecia, donde se promueve un
modelo de hogacon dos «ganapanes». En efecto, a partir de la década de los 60 del
siglo pasadpel gobierno socialdemadcrata sueco puso en marcha planes para incorporar
a las mujeres al mercado de trabajo formal (el mas relevante, la introduccion en 1971 de
la tributacid individual) que ha conllevado una inclusion casi total de la mujer en el

modeb de ciudadania. En este modelo, los derechos se encuentran individualizados y se
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prevén importantes prestaciones asociadas al cuidado como los permisos parentales o la

escolaizacion infantil pablica.

En definitiva, para Lewig1992: 169)lo importante en su tipologia es cuando,
como y hasta qupuntolas politicas publicas de un determinado sistema de provision

social promueven o se alejan del modelo de division sexual Hajdra

Tabla 2. Tipologia delos Estados del bienestar de Jane Lewis

Modelo fuerte Modelo modificado Modelo débil

Participacion de la
mujer en el mercado | Baja. A tiempo parcial
laboral

Alta. También a tiempc

Similar a la @l varéon
completo

Pocos. Servicios

Servicios piblicos de Amplios. Modelo

¢ publicos centrados en ¢ 2 s Amplios
ayuda a la familia . salario familiar
trabajo completo
Grado de dep_endenma Alto Medio Alto
de la mujer
Ejemplos modales Gran Bretafia, Irlanda Francia Suecia

Fuente:Lewis, 1992.

Posteriormente, la autora (1997) reflexiona de manera critica sobre su
clasificacion previa de los modelos de Estado del bienestar en funcion de si leaspolit
sociales puestas en marghar los Estados (politica fiscal, ayudas adépendacia,
etc.) sostenian y fomentaban mas o menos el modelo de divisiébn sexual del trabajo.
Parte, en esta ocasijate la premisa de que el nuevo modelo de relaciones laborales y
sociales que tienden a fomentar las politicas publicas de los digtaises d manera
generalizada es el ddawo-adultsworkersmodeb, es decir, aquel en el que ambos
miembros de la pareja trabajan en el mercado formal. Sin embargo, y a pesar de que las
politicas publicas estén pensadas en términos neuralgzrecisamerst por esd las
consecuencias de la aplicacion de este nuevo modelo son distintas para hombres y
mujerespuesto que la incorporacion detas al mercado de trabajo se hace en términos
distintos y desventajosos con respecto a los hombres y porque estaanidtien la
incorporacion a la esfera publica de lagjenes no se corresponde conrapensar el
modelo de relaciones de cuidado que serlda esfera privada. Con baseesto, en
otro articulo posterior, Lewi2001) actualiza su teari al apreciaun debilitamiento
mas acusado de la figura del varén ganapan como Unico sostenedor de la economia

familiar y la generalizacion del modelo de familia en la que ambos conyuges patrticipan
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del trabajo asalariado y desarrolla hesestipos deEstado del biegstar, teniendo en
cuenta la manera diferente en la que estan insertas las mujeres en el mercado laboral y
como repercute la responsabilidad de los cuidados sobre ello. Asi, mientras que los
extremos de la clasificacion se mantienen pracicde iguads en la parte central de la
mismad dentro del modelo que la autora identifica conomeand-a-half-earners> o

«un ganapan y medio» y que esaoce como el mas generalizddoes en la que
encuentra las variaciones sustanciales en funcién de cémocsientra reptido el

trabajo informal: asi, en el segundo tipo el varén seria trabajador formal a tiempo
completo totalmente irresponsabilizado de las tareas domésticas y la mujer seria
trabajadora a tiempo parcial a la vez que responsable de lasslabproductivaen el

hogar, contando con la ayuda ocasional de algun familiar; en el tercer caso, el varon
igualmente estaria dedicado en exclusiva al empleo asalariado y las tareas de cuidados,
al desempenfar la mujer un trabajo a tiempo parcial de atedar mas absobente,
vendrian apoyadas ademas de por la ayuda de algun familiar, por un ente ajeno a la
familia, bien el Estado o bien el mercadd;ceiarto modelo vendria configurado como

un sistema en el que ambos adultos trabajan a tiempo parcialvez lgue se
corresponsabilizan también a tiempo parcial y proporcioeaten de las tareas de
cuidado; & quintatipologia estaria encarnada por aquel modelo de familia en el que
ambos adultos trabajan a tiempo completo con dedicacion absolutatgnpm ks

labores reprductivas vienen cubiertas principalmente por terceros, ya sea un familiar,
el Estado o el mercado. Finalmente, la autora inchgrao sexto modelo el das

familias monoparentales con una Unica fuente de ingresos, en esquaedados @nen
apoyadoganto por la provision publica como por familiares.

Por su parte, Diane Sainsbury (1999) reprocha a Lewis que en su clasificacién no
se presta suficiente atencién a los cuidados y que toda la tipologia se articula en torno al
trabajo asalar@o y propone dlsificar los regimenes del bienestar con perspectiva de
género en funcidén del acceso que tienen las mujeres a los derechos sociales y a la
ciudadania dependiendo de una determinada ideologia familiar dominante. Asi, clasifica
los distintos Btados del biestar teniendo en cuenta los siguientes aspectos: la division
sexual del trabajo, el modo de acceso a la titularidad de los derechos sociales, la base
gue se utiliza para determinar el régimen fiscal y las politicas de empleo y de provision
publica de cuiddos. Tomando como objeto de estudio Estados Unidos, Gran Bretafia,
Holanda y Suecia, Sainsbury alumbra dos categorias: el modelo del varépagana
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(bastante similar al descrito por Lewis) en el que se promueve el matrimonio y la
familia tradicional a trags de la legislacion y las politicas publicas, el hombre es el
proveedor econdmico fundamental de la familia y a quien corresponde la titularidad de
las prestaciones publicas y la mujer es la encargada de las labores domésticas y de
cuidados accediendo das transferencias publicas por la via de la condicion de
beneficiaria derivada de su relacion con el marido. En este modelo, la familia es la
unidad de cotizacion fiscal, las politicas de empleo se centran en fortalecer el empleo
masculinoy los cuidadogjuedan por lo general relegados a la esfera doméstica, sin que
haya una responsabilidad social de los mismos. En contraste, define el modelo
individual (dual earnej, que se caracteriza por la consideracion de todos los individuos
como perspas trabajadogmy responsables de los cuidados, independientemente del
sexo, y ambos son también titulares y beneficiarios directos de las prestaciones

publicas. Ademas, el Estado presenta un fuertgpommiso para con los cuidados.

Tabla 3. Gencer Policy Regimnes de Diane Sainsbury

Male breadwinner model Dual earner model
Tradicional. Divisid sexual del . .
. . . . | Ambos miembros como cuidadores
Ideologia dominante | trabajo: hombre proveedor y muje trabaiadores
cuidadora J
Titularidad de . N
Varon Igualitaria
derechos
252 CIE) (Kl La familia Individual
fiscal
Politica publica de Centrada en promover el empleg A
. Dirigida a ambos sexos
empleo masculino
Polltlca_ publica de Provision privada. Cuidados no Fuerte implicacién del Estado
cuidados remunerados

Fuente:Sainsbury (1999)

Estas tipologias lo que han puestordanifiesto es quea la hora de tener en
cuenta otras variables sensibles al gérfefandamentalmente aquellas relacionadas
con las responsabilidades domésticas y la independencia fethernaalasificacion
generalista de loBstados del bienestar varia. Asi, estudios posteriores han reivindicado
la capitalidad de los cuidados y las tareas reproductivas en general para la vida de las
personas, otorgandoles toda la centralidad en sus clasifieacde los Estados del
bienestar En este sentido, se ha acufiado la expresion «Regimenes de Cuidados» o
«Care Regimes para hacer referencia a las diferentes formas de organizar socialmente
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los trabajos de cuidados,[ € ] a Cc- mo se conelashpelitchsa or gal
socialesdestithas al cuidado a | a infancia y al <cu
qué tipo de medidas, valores y criterios subyaeeta distribucion del trabajo
remunerado y no remunerado y a qué presunciones de simetria 0 asimeféiaero
responde» (Castro Garcia, 2015: 71Es decir, a partir de la clasificacion de los
sistemas de provision social en funcion del régimen de cuidados en que se basan, desde
la teoriapolitica feminista se da la viiala la clasica teoria de los Estados del bienestar,
basada en la clasificacién propuesta por Espindersen y que organizaba los distintos
modelos en funcién de la relacion entre el mercado y la provision publica, mdminan

el papel del traajo doméstio no remunerado ysée pasa a tener un papel central. Como
sefiala Martinez Herrer@007) «[d]lesde este enfoque se intentan desarrollar unas
tipologias alternativas que permitan incorporar el género dentroaesiructurale

este analisicomparativo, co el objetivo de comprender y llegar a transformar las
relaciores existentes entrel Estado debienestar y las mujeresfp. 108). En este

sentido, partiendo de una critica a la insuficiente atencion prestada por Lewis a los
cuidados frente al protagonismo que adquiere la dimension del empleo remunerado en
su tipologia, Jane Jenson (1997: 183ydl@a cabo una clasificacién desldistintos
regimenes de cuidados de los Estados del bienestar, centrdndose en el reparto del trabajo
reproductivo y dejando de lado el trabajo remunerado y sus relaciones con el sistema de
provision social. Segun Jensomngue en la mayoria de los Esiacel modelo de un

anico ganapan masculino cada vez se encuentra mas debilitado, el modelo de la
cuidadora femenina sigue siendo hegemonico y esto puede ser pasado por alto en una
clasificacion de los sistemas de provisi@rtial que no coloque el analiste los
cuidados en el centro. Asi, la autora analiza quién cuida, es decir, si los cuidados estan
colectivizados o si se llevan a cabo en el seno del hogar y, en este caso, si es solo la
madre la que se encarga de los msmmai se trata de una labor quartida por ambos
progenitores. También tiene en cuenta de qué manera se sufragan los odiittados
familia, el Estado o el empleadory quién suministra el cuidado de los hijos fuera de

la familia, el Estado directamente loneercado. Jenson considera gasponder a estas
cuestiones es crucial tanto para el andlisis comparativo de los distintos sistemas de

provision social como para el disefio aéditicas publicas alternativas.

Mas recientemente, un estudio elaborado poetasmomistas Lina Galvez, Paula
Rodriguez y Modnica Dominguez (PI) ha considerado que la variable que mas
170



acertadamente puede utilizarse para clasificar los Estados del bienestar en perspectiva
de género es el uso del tiempo, es decir, la manera en gease entre los distintos
agentes el tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado. Para elaborar el
estudio comparativo de los distintos sistemas nacionales de provisién social, las autoras
utilizan una herramienta denominada HETUBSarfmnonised Hropean Time Use
Surveyy, que ncluye encuestas sobre usos del tiempo realizadas en quince paises entre
los afios 1998 y 2004 a una poblacion de un rango de edad entre los 20 y los 74 afios. La
primera conclusion a la que llegan en el estudio las autorpgeeteniendo en cuenta el
computo total de trabaj@ que incluye tanto el asalariado como el doméaticen

todos los paises analizados, sadvdSuecia, las mujeres trabajan méas horas a lo largo

del dia que los hombres: en Espafia, por ejemplo, las mtrgegan en total una hora

y tres minutos mas al dia que los varones, lo que significa una diferencia anual de
383,25 horagGalvez Mufozet al, 2011: 132) Esto se debe a queomo ya se ha
sefalado, a pesar de que las mujeres se han incorporado de manera gknataliza
trabajo asalariado, el reparto de las labores domésticas y de cuidados continua siendo
desigual entre varones y mujeres esexlo del hogar y achacan estgua las politicas
publicas se han centrado mayoritariamente en fomentar el acceso al empleo mas que en
incentivar a los varones a asumir las responsabilidades de cuidados en aras de una
distribucion mas igualitaria del trgbareproductivo. Para ilustrarug esta desigual
distribucion del trabajo doméstico no es proporcional al tiempo que los individuos
dedican al trabajo asalariado, las autoras hacen referencia a que mientras las mujeres
que participan en el mercado labd@imal emplean de media 50 miogtmenos al dia

en las labores domésticas que las que no desempefian un trabajo asalariado, en el caso
de los varones, aquellos que realizan un trabajo formal remunerado emplean solo 21
minutos menos por dia a las tareas dstiogs que aquellos que no trgvafuera del
hogar(Gélvez Mufiozt al, 2011: 136)Partiendo destas y otras consideraciones, en

el estudio tado se elabora una tipologia ths Estados del bienestar que aplica como
variables para la clasificacion de los distintos tipos el uso del tiempo empleado en
distintas actividade8 trabajo asalariado, estudios, trabajo no pagado, viajes, cuidados
persorales, suefio y oo y agrupa ads Estados en funcion de las similitudes
observadas. El resultado es el agrupamiento de los paises en distintos modelo que
difieren de las clasificaciones efectuadas anteriormente: en el grupo de los Estados del

bienestar esandinavos encontrariamos agoslpaises en los que menor diferencia de
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uso del tiempo existe entre varones y mujeres y en él encontrariamos a Finlandia,
Noruega y Suecia, mientras ges los paises mediterraneds representados por
Espafa, Italia y Estomd es donde encuentrda mayor diferencia en el tiempo

empleado a las distintas actividades entre mujeres y hombres.

2.3. Laparadojadel Estado del ienestar: contribuye a mejorar la situacion de
la mujer a la vez que reprodudas desigualdades de gémer

Ann Shola Orloff comienza un estudio comparativo sobre los Estados del
bienestar en perspectiva de género del afilo 2009 planteando una interrogacién que, a
nuestro juiad, es la clave del analisis de los sistemas de proteccion social en relacion
con las najeres: «Can feminists count on welfare eséater at least some aspects of
these complex systedsas resources in the struggle for gender equalify?317).

En el apartado anterior hemos heclmorecorrido por las teorias feministas que
demuestran, a través de diversos indicadores, como los sistemas de provision social
estan disedidos conforme a un esquema basado en un modelo de ciudadania excluyente
de las mujeresy cOmod aun superando el tradnal modelo de discriminacion formal
de la mujed las politicas publicas que se asientan sobre este modelo excluyente siguen
reproduciedo las desigualdades materiales de género. Para estas autoras, el Estado del
bienestar es funcional al sistema patadrpor tanto sostiene y alimenta el esquema de
division sexual del trabajo y la proliferacion de los sistemas de proteamdl, asi
como la consecuentmlectivizacidén de ciertos riesgos no supone sino una transicion de
un patriarcado privado a untpgarcado publico (Orloff, 1996: 54). Para las autoras que,
con Pateman, sefalan la estructura patriarcal del Estadiwedektar, los neanismos
gue este pone en practica para reproducir la jeraquia de género preexistente serian los
siguientes: (1) La mmocion de ladivision sexual del trabajo: los cuidados se siguen
asignanda@ tanto simbodlicamente como en la praddica las mujeres mierds que se
promueven los sectores del mercado de trabajo mas masculinizados. Como ya se ha
analizado anteriormente ymo bien resume Carol Patem@®00), «[I] os servicios y
beneficios provistos por el estado de bienestar estan lejos de ser integrates v,
ausencia de la provision estatal, gran paetedrabajo comprometido, por ejemplo en el
cui dado de |[] essrealzade poanmujeres eh gus propias céBateman,

2000) (2) El sistema del salario familiar anteriormente analizado, que alimenta la
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dependencia femenina del varén; (3) El fomento desde la esfera de ladatbidi

matrimonio tradicional.

En este sentido, se ha dicho que las megj@i han participado activamente en la
elaboracion de las politicas publicas del Estado del bienestar ni han sido directamente
destinatarias de tales politicas, sino meros instrumentos u objetos. Incluso aquellas
autorasque reconocen los beneficios dae politicas publicas del Estado del bienestar
pueden reportar a la emancipacion femenina, sefialan la accidentalidad de tales
resultados. Como sefiala Mercedes RBx13),«Del Re afirma que no existe nada de
esponneo ni de benévolo en el desarrollo &stado debienestar: la necesidad
imperativa de controlar y de transformar las relaciones entre las clases y los sexos ha
impuesto unas leyes que han podido y pueden ser incluso ventajosas (aunque haria falta
probato) para las clases subalternas o pasanhujeres pero se trata Unicamente de una
convergencia de intereses excepcional y provisio(@al®). De esta manera, se han
puesto en practica politicas que, aunque redundan colateralmente en la emancipacion
femenina, obedecea otros objetivos primarios como la pcepacion publica por la

evolucion demografica o el riesgo de pobreza (Castro Garcia, 2015: 108).

También se ha apuntado desde el feminismo que este reforzamiento del sistema
tradicional de division sexual del trabajo es casual. El Estado del bienestapeasible
precisamente porque las mujeres asumen el cuidado de manera gratuita. El Estado del
bienestar mantiene una confianza en que las responsabilidades de cuidados van a seguir
siendoasumidagpor las mujeres dmanera gratuita en el seno de los haga@omo
seflala Patema(il987) el propio idedlogo de los sistemas modernos de seguridad
social, William Beveridge, aseguraba que la unidad social ideal para la que estan
disefiados los Estados del bienestar es elrlemgestituido por un hombre, una espesa
hijos, mantenidos econdmicamente Unicamente mediante los ingresos del primero y que
las mujeres debian permecer ocupadas en el trabdmméstico no pagado, sin el cual
los varones no podrian dedicarse al tralzgalariado y el propio Estado no podria
sostenerse. La desigual distribucion de poder que coloca a las mujeres en una situacion
de subordinacion con respecto a los hombres, por tanto, es una condicion estructural del
propio Estado del bienestar que ladsifpras de redistribucion de recursosazaeristicas

del mismo no van a lograr a revertir por si solas, un pacto inscrito en las propias
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Constituciones sociales que juridifican este nuevo modelo de E&isgiaembre Cerda
2010: 78)

En definitiva, para estas autoras, el Estado del bienestar no modifica los
mecanismos que generan y reproducen la jerarquiaraggogpor lo que, mas alla de
que determmiadas politicas publicas puedan servir coyunturalmente para mejorar la
situacion de las mujeres, en general lo que hacen es contribuir a perpetuar el sistema

patriarcal y las propias desigualdadesedas que él ,smo se asienta.

Contrariamente a estadeias, otras autoras han criticado esta vision, sefialando
gue «el modo de analisis de la relacion del Estado del bienestar como un todo con las
mujeres no es el mas adecuado, sino que habria que pararse a andligtimttas caras
O Ppr ogr ama srqué édrvicipsan particular son funcionales al patriarcado»
(O6Connor , 1996: 7) y cus8l es, por el contr
independencia a las mujeres, en especial por facilitar su accasabab formal
asalariado pero tambigror aliviar parcialmente las responsiglades de cuidado de las
que estas continuan siendo responsables primarias. En la misma linea, Pateman (1987),
después de sefialar los distintos motivos por los que considesiattmas modernos de
provision sociafuncionales a la saordinacién femenina, aseverp € ] this is onl
part of the picture; the development of the welfare state has also brought challenges to
patriarchal power and hel pterbmopsrciizenshipe a b a:

Women have seehé welfare state as onetbeir major means 0s suppport».

Precisamente, una de las principales hip6tesis que se manejan en este trabajo es
que el desmantelamiento de las ficdis del Estado del bienestar afecteeesdmente a
las mujeres por diversos motivamo que la mayoria deersonas empleasi@n el
sector publico son mujeres (Pateman, 1987); que la mayoria de las mujeres son
receptoras de muchos de los beneficioskd#hdo del bienestar en tanto tiendesea
mas pobres que los hombte@ateman, 201); o que la colectivizacion de las tareas de
cuidados a través de los ser@s publicosd como la ensefianza obligatoria o las
ayudas a la dependengiaredunda en un aumento de la independecia de las mujeres,
gue siguen asumiendo de manera principal el trabajo reproductivo, que van a contar con

mas tiempo para dedicar a otras\agades mejor valoradas socialmente.

9 Para hacer referencia a este fendmeno se ha acuiiadoiabtéfeminizacion de la pobreza».
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En este sentido, Helga Hern@®87)acufié el términowoman friendly policies
para referirse a aquellos programa$ Estado del bienestar que realmente contribuian a
la autonomia femenina, redirigiendo el debate no tanto haciagkleal los Estados del
bienestar eran funcionales al patriarcado o al empoderamiento de la mujer como hasta
qué punto determinadas padéas del Estado del bienestar tenian un verdadero potencial
emancipatorio para las mujeres y cuales y hasta qué peprimducian la dominacion
masculina. En la misma linea, Molyne|(¥985) distingue entre dos maneras de
articularlas politicas publicapor partedel Estado del bieestar, en funcién de como se
oriente el interés de género: aquellas que mejoran la situacién material de las mujeres (o
de los varones)ero que no coritsuyen en si mismas a alterar las relaciones de género
desiguales; y aquellas que confrontan directaenaspectos da Isubordinacion de las

mujeres.

Nos encontrariamos, por tanto, ante una dmea el Estado deliénestar es
funcional a la mejora en la calidad de vida de las mujeres pero, al mismo tiempo,
reproduce las desigualdades de género y com&iba que las mujeres sigan
desempeinando un papel subordinado a los varones en la sociedad, siendo, por tanto,
también funcional al paaircado. En este sentido, podriamos decir que, en tanto mejoran
la calidad de vida de la poblacién en general, las paditdel Estado del bienestar son
positivas para la calidad de vida de las mujeres, que tradicionalmente ocupan posiciones
mas precariay vulnerables en la sociedad; pero que, no obstante, el paradigma
redistributivo sobre el que se asientan estas pditioaes suficiente por si solo para dar
cuenta ddas exigencias de igualdad poraocto no aborda las causas estructurales de la
subordnacion de la mujer. En efecto, si hasta neehaacho la principal funcion de los
sistemas de provision socibbbga sido el apoyo estatal al fomento del emples, lo
cambios sociales y demograficque se han operado en las Ultimas décadas desvelan
qgue lasexigencias para con el Estado del bienestar han cambiado o se han ampliado
(Bolzendahl, 2010: 128)

Estod que las politicas redistributivas del Ekiadel bienestar son insuficientes
para alcanzar la igualdad efectivagueda demostrado si analizamos la situad&ios
paises nordicos, donde los sistemas de provision social estan altamente desarrollados, el
nivel de vida global de la poblacion es n&l® que la media del resto de paises

occidentales, los servicios publicos se encuentran practicamente univdosalzal
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modelo tradicional del varon ganapan ha sido sustituido por una unidad familiar en la
que los dos miembros estan insertos en ebpoabsalariado, pero, sin embargo, las
mujeres continuan ocupando una posicion subordinada con respecto a losshembr
distintos @mbitos de la vida publica, a pesar de que en términos generales su calidad de
vida se ha visto aumentada. En este sentiddgadHerneg2003) se ha mostrado
especialmente critica para con las politicas publicas de los Estados nérdicos del
bienestar, asegurando que aunque «han acortado la distancia entre hombres y mujeres
en una proporcion mayor que en la mayoria del restondatlo y han otorgado a la

mujer, independientemente de su posicion social y su vinculo con el mercado de trabajo,
un estandar de vida por encima del nivel de pobrepa»2f), presentan serias
limitaciones para garantizar la igualdad efectiva, lo cual @jpatente en los resultados
arrojados por andlisis mas profundos que revelan «pautas de infrarrepresentacion,
discliminacion y subordinacion muy similares a las de otros paigeg9). Asi, una

mirada mas atenta a la situacion de los paises escandmavdieva mas allq de la
recurrente referencia a este grupo de paises como modelo de Estado ideal al que desde
el feminismo se aspira, para mostrarnos sociedades en las que que el mercado laboral se
encuentra fuertemente segregado por sexos (Egmdgrse, 200: 31); en las que la
pobreza, aunque marginal, sigue encontrandose altamente feminizada; y en las que las
mujeres se encuentran infrarrepresentadas en el proceso de toma de deciciones,
habiéndose convertido en usuarias y destinatarias de las gofititdicas pero sin

haber llegado a alcanzam estatus de ciudadania plena:

Tanto la politica de igualdad de gémeomo las politicas feministas fueron provocadas dentro de
los confines de un sistenwe tutela, patriarcal, dominado por los hombres. Lappnsién al
paternalismo de los Estados benefactores nérdicos, convertido en apetecible por su fuerte promesa
de igualdad, es especialmente obvia en relacién con las mujeregpdlatcas femeninasfueron,
primero, concebidas por los hombres para lagras. No existid una evoluciata lo Marshab

de los derechos cig@s a los politicos y socialelsa condicién lgal de la mujer no era igualitaria.

El sufragio universal no habia llevado el poder politico a la mujer. La mayoria de las politicas que
hast ahora concernian a la vida de las mujeres, no fueron el producto de la participacion politica
de las mujeres. Laswjeres eran las hijas, esposas y viudas de los trabajadores y las politicas
sociales ayudaban a los hombres en sus papeles de provekea®rasjeres eran los objetos de la
politica mucho antes de que por fin se convirtieran en sujetos del proceso fidétnes, 2003:

37).

En este sentido, Hernes (2003) con Orloff (1996) aseguran que el propio epiteto
de «bienestar» referidal Estado puede resultar engafioso, puesto que no todas las
intervenciones del Estado sobre la sociedad a traviss gmliticas publicas tienden

alcanzar un mayor bienestar entre sus cuidadanos. Las politicas redistrubitivas pueden

176



mejorar la calidad devida de la ciudadania en ciertos aspectos, pero no siempre
contribuyen a otorgar a las personas destinatariasaslanismas «el poder y la

capacidad para influir en la propia situaciéon» (Hernes, 2003: 40)

Sin embargo, desde amplios sectores del feminsgnesta de acuerdo en que la
insuficiencia del paradigma redistributivo que subyace a los Estados del bienestar pa
dar cuenta de una efectiva desactivacion de los mecanismos estructurales que provocan
la subordinacion de las mujeres no tiene por qudidampnecesariamente un rechazo a
la propia potencialidad de las politicas publicas de contenido social como ieateam
para alcanzar la igualdad efecti¥eEn lugar de dicho rechazo, lo que se reclama es la
responsabilidad efectiva del Estado para corgilaldad de género y un cambio
estructwal en el disefio de las politicas publicas que asuma como base tedrica la critica
feminista a los Estados del bienestar. Una responsabilidad que subyace a la propia
naturaleza del Estado social como garante de teipacion paritaria de la ciudadania
entodos los ambitos de la sociedad y como responsable de remover los obstaculos que
amenzan la autonomia de los individuos en todos los sentidos. Asi, una vez identificado
que existe una jerarquia entre los sexos cagaltado cristaliza en la subordir@ctide
las mujeres a los hombregje estas diferencias tienen un caracter estructuabgiuian
un problema de justicig, que los propios poderes publicos han asumido y potenciado
este modelo desigual de relacionesciales (Martin Bardera, 2016: 290¥sulta
inexcusable reclamar la responsabilidad primaria del ente publico para con la
implementacion de las medidas necesarias paranalinisa desigualdad de poder
todavia existente entre mujeres y hombres bajodanmidgica que en su origen llevo a
los Estados del bienestar a intervenir para atajar las desigualdades econémicas derivadas

del sistema capitalista.

En este sentido, para Ann Shola Orldf996) si bien el Estado del bienestar ha
sido conceptualizadoadicionalmente como un compromiso publigara modificar la
actuacion de las fuerzas sociales y econdmicas con el objetivo de garantizar la igualdad
a la ciudadania, esta aproximacion constituiria tan solo una vision parcial del Estado,
cuyo verdadero contido es la intervencion en la sociedadl@ara alterar las fuerzas

sociales existentes, erradicandodas las situaciones de sujecion, incluida la

% La propia Helga Hernes (2003), a la vez que se muestra tan critica para con la contribucién a la
igualdad efectiva de las politicas publicas de los sistemas nérdicos de preoisidl reconoce que los
Estados del biesar «potencian a la mujer en grado mayor que otros sistemas politicos».
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dominacion masculinap( 52). En la misma linea, Iris Marion Young (2000) hace
referencia a la necesidad declamar un modelo de justicia sogake comprenda, pero

vaya mas alla, de la justicia redistributiva. También Rodriguez(RoiD)hace alusion

a esta idea cuando habla de que <c¢][ é] el Es
poder que puedan memadar la capacidad de autodeterminaaénalguno/a de sus
integrantesxp. 102). Para Martin Barderg014),«[m]as alla del reparto equitativo de

recursos, una teoria de la jusdigjue incorpore la perspectiva de géngeberia (1)

tener en cuenta las relaciones de opresiéon y dominio; (2) hacer balance de las
implicaciones de no reconocer histéricamente la dakigd sistémica entre los sexos

y (3) asumir la invisibilizacibn deat mujeres y de sus acciones como lacipal

consecuenciagp. 83).

Por otra parte,ldundamento constitucionale la responsabilidad estatal para con
todaslas relaciones de sujeci§ no solo aquellas que tengan su ariga la diferencia
de clase o de recursos econdémicos, lo encontramos, en el caso de Espafia, en el articulo
9.2 de la Norma Suprema que exige a los poderes publicos la obligacion constitucional
de «promover las condanes para que la libertad y la igualddel individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémia, cultural y social», es decir, la ajdicion de orientar las politicas
publicas hacia la igualdad sustantiva, una igualdad sustantiva que es entendida como «la
paridad de participacion ciudadana de todas las personas, con independencia de los
grupos sodles en que se integren, en las dissirdanensiones de la esfera publica»
(Rodriguez Ruiz, 2016: 66y que inexcusablemente comprende la obligacién
constitucional del Eatdo de poner en practica «medidas rddmjadoras de situaciones
sociales discriminatorias preexistentes» (STC 229/19929)RlJl@s que se hayan visto
sometidas las personas por su pertenencia a colectivos histéricamente desfavorecidos,
como es el casde las mujeres, con el objetivo de lagwuma «sustancial y efectiva

equiparacion social de los colectivos afectadodriguez Ruiz, 2016: 67)
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Primera conclusion parcial: Sobre lanecesidadde reescribir el

contrato social

Hemos visto co el modelo de ciudadania, de reconocimiento de derechos sobre
el que se construye el Estado liberal y sobre el que mas tarde se organiza todo el sistema
de reconocimiento de derechos sociales propio del Estadwedektar,es un modelo
excluyente de las mjeres, las cuales solo pasaron a formar parte de la sociedad civil de
manera pasiva, a través de su relacion con los varones mediante el contrato de
matrimonio. Esta ha sido la causa de que las mujeres no hayan podider aated
igualdad de condiciones rmdos varones a los derechos reconocidos por el Estado, la
causa, en ultima instancia, de su subordinacién a los varones y de su reclusion en el
ambito doméstico. También se ha visto como la exclusion de las mujeres tirda es
publica no obedece a un @w ni a un error histérico, sino que peecisamentda
premisa que posibilita la constitucién del sistema politico econdmico caracteristico del
Estado moderno. Los varones pueden dedicarse en cuerpo y alma a la adiividad p
d la politica y el trabajoformal remuneradd solo si el trabajo reproductivo se
encuentra garantizado por la asuncion que, de manera gratuita, por amor, llevan a cabo
las mujeres del mismo. El proyecto politico de la modernidad se sustenta, poemant
la existencia de dos modsl complementarios de ciudadania: una ciudadania activa,
que va a definir al individuo universal como alguien independiente, autbnomo, activo; y
una ciudadania pasiva, que no cuenta y no se tiene en cuenta porque se giasupon
Gnica existencia de la ciadania masculina considerada neutral, la ciudadania por
antonomasia. La ciudadania pasiva de las mujeres quedara formulada en términos de

dependencia femenina y considerada subordinada e incompleta.

En este sentido, no songas las autoras que han sefialgde es imposible partir
de este modelo que nace excluyente para asegurar el reconocimiento de derechos a las
mujeres como via para construir una sociedad verdaderamente igualitaria, paritaria
(Pateman, 1995; Pitch, 200Bpdelon, 2010; Esquembre Cerd®10; Federici, 2013;
Noguera Fernandez, 2016)jue no es factible erradicar de manera efectiva la
desigualdad a partir de la mera inclusién de las mujeresnemodelo de derechos
regido r unos parametros insuficientes, en un modelo de ciudadania pensado por y

para hombres. En efecto, el mito fundacional del Estado moderno se construye en torno
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a un contrato suscrito entre individuos autbnomos e indepéesliaque viene
posibilitado por & dependencia de las mujeres, sujetas a los varones a través del
contrato sexual oculto. Esta génesis deficitaria va a impedir de todo punto que las
mujeres puedan participar en la sociedad civil como seres autbnomos g€y en
condiciones de igudhd con los hombres mientras se les siga asignando
indefectiblemente la gestién de su propia dependencia y la de otros, lo que se revela

como el origen de su sujecion.

Para ver reconocida una ciudadania que se define endérmasculinos la mujer
ha tendo que intentar adaptarse al modelo de vardn independiente, al parametro
universal de titularidad de derechos que, aunque trata de presentarse como neutro, sigue
siendo masculino. Se trata de una horma en la que la mugelca@ano puede encajar
mientras la construccion cultural del género les siga asignando un rol de cuidadoras al
servicio del hombre. En este sentido, las luchas feministas por la igualdad en el
reconocimiento progresivo de derechos llevada a cabo dekdgcka de la integracion
de lamujer en un estatus adjudicado tradicionalmente solo a los hombres, si bien ha
posibilitado la inclusién de las mujeres en espacios que hasta ahora habian estado
reservados a los hombres, no ha logrado desvirtuar el reg@rtoles de género
construido sbre la division de espacigiNoguera Fernandez, 2016: 3%odriguez
Ruiz (2010) se muestraajante el respecto al afirmar que «como instrumento para
erradicar la discriminacion contra las mujeres, el discurso de los derechos es hoy por
hoy un discurso agotaddp. 88). En ¢ mismo sentido, la catitucionalista Esquembre
Cerdéa (2010¥kefnala que la exclusion de las mujeres del poder constituyente originario
derivada del no reconocimiento atas del mismo poder y cualidades de los varones, no
puede suplirse con la ampliaci@® la titularidad subjetiva de los derechos, con un
simple cambio legal operado desde el poder constituido para conceptualizarlas como

sujetos iguales a los hombres.

La realidad lo ha demostrado: a pesar del compromisorddolgor la mayoria
de los paise de nuestro entorno con la igualdad de género, a pesar del rechazo
generalizado de las expresiones mas extremas de desigualdad, a pesar del
reconocimiento legal de la igualdad formal entre mujeres y hombres, las mujeres
cortinan estando subordinadas a kmmbres en todos los espacios, oprimidas a través

de diversas formas que se van reinventando para adaptarse a los nuevos tiempos. En
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